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A Rede Voces del Sur ¢ uma rede de organizagdes da socie-
dade civilda América Latina que trabalham em coordenacéo

com o objetivo de promover e defender a liberdade de

imprensa, liberdade de expresséo, o acesso a informacéo
e seguranca e protegéo dos jornalistas. A Rede Voces Del

Sul nasceu no ano de 2017 com a ideia de criar um registro

comum de agressoes a liberdade de imprensa que permita
ter uma visdo comparativa da situacao dessas liberdades

fundamentais em nossa regiéo.
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Uruguai
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https://fopea.org/
https://fopea.org/
https://anp-bolivia.com/
https://anp-bolivia.com/
https://www.abraji.org.br/
https://www.abraji.org.br/
https://www.abraji.org.br/
https://observatorioderechocomunicacion.cl/
https://observatorioderechocomunicacion.cl/
https://flip.org.co/
https://flip.org.co/
https://iplexcr.org/
https://iplexcr.org/
https://iplexcr.org/
https://iclep.org/
https://iclep.org/
https://iclep.org/
https://www.fundamedios.org.ec/
https://www.fundamedios.org.ec/
https://www.fundamedios.org.ec/
https://apes.org.sv/
https://apes.org.sv/
https://guatemalademos.org/
https://guatemalademos.org/
https://guatemalademos.org/
https://clibrehonduras.com/
https://clibrehonduras.com/
https://articulo19.org/
https://articulo19.org/
https://fled.ong/
https://fled.ong/
https://fled.ong/
https://www.idea.org.py/
https://www.idea.org.py/
https://ipys.org/
https://ipys.org/
https://cainfo.org.uy/sitio/
https://cainfo.org.uy/sitio/
https://ipysvenezuela.org/
https://ipysvenezuela.org/

INDICE

Resumo Executivo . . . . ... ... .. 4
Infroducdo . . . ... ... .. ..... 5
Metodologia . . . ... ... ... ... 6
Américalatina . . . . ... .. ... .. 1
Argentina . . . . ... ... ... ... 20
Bolivia. . . . .. ... ... ...... 23
Brasil . . . . .. .. ... ....... 26
Chile . ... .. ... ... . ..... 29
Colébmbia . . . . . . . ... ... ... 32
CostaRica . ... .. ......... 35
Cuba . . ... ... . ... ...... 38
Equador. . . . .. ... ... ..... 4]
ElSalvador . . . . .. .. ... .... 44
Guatemala . . . . ... ... ..... 48
Honduras . . . . .. ... ... .... 51
México . . ... ... ......... 54
Nicardgua. . . . . . . .. .. .. ... 57
Paraguai . . ... ........... 60
Peru. . . . .. .. ... ... .... 63
Uruguai . . . . . . ... ... ... .. 66
Venezuela. . . ... ... ... .... 70
Conclusdes E Recomendacdes. . . . . 73

INDICE - 3



RESUMO EXECUTIVO

Em 2023, na América Latina, foram co-
metidas em média 10 violacdes diarias a
liberdade de imprensa; aproximadamente 1
agresséo a cada 2 horas. A consolidagédo de
regimes antidemocraticos e a proliferagao
do crime organizado na regido criaram uma
combinagdo extremamente perigosa paraa
liberdade de imprensa e o exercicio jornalis-
tico. Os dados indicam um agravamento da
violéncia contra aimprensa, em meio aum
clima de impunidade promovido pelainér-
cia — e as vezes pela cumplicidade — das
autoridades estatais. Este ano, a violéncia e
arepresséo custaram a vida de 17 jornalis-
tas, enviaram dezenas de comunicadores e
trabalhadores da midia para a prisdo e, em
conjunto, forgcaram a autocensura e o exilio

-
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de centenas de profissionais do jornalismo
em diferentes paises da regido, contribuindo
decisivamente para o surgimento de verda-
deiros desertos informativos, ou zonas de
siléncio, em diversas partes da regiéo. A vio-
|léncia e a represséo ao trabalho jornalistico
ndo apenas ameagam a integridade fisica e
profissional dos jornalistas e trabalhadores
da midia, mas também tém consequéncias
para a sociedade como um todo. A censura
e a perseguigdo daimprensa independente
minam os proéprios alicerces da democra-
cia ao negar informagdes verdadeiras aos
cidadédos e evitar a prestagdo de contas
das autoridades publicas, perpetuando a
impunidade e consolidando o poder de
regimes autoritarios.

RESUMO EXECUTIVO - 4



INTRODUCAO

A Rede Voces del Sur (VDS) € uma iniciati-
va de 17 Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) que trabalham para promover e de-
fender a liberdade de expresséao, liberdade
deimprensa e acesso ainformag&o ao longo
da América Latina. A Rede VDS comecou
em 2017 com o objetivo de projetar e im-
plementar uma metodologia compartilhada
baseada no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 16.10.1 para monitorar e
relatar violacdes a essas liberdades funda-
mentais, registradas continuadamente por
meio da publicacdo de alertas. Além de suas
atividades de monitoramento, a Rede VDS
teve um impacto significativo na promogéo
da liberdade de expressédo na regido por
meio de suaincidéncia coletiva. Este ano, a
Rede VDS apresenta a sexta edigdo de seu

https://vocesdelsu
del-periodismo-en

Relatério Sombra. Este relatério, elaborado
anualmente, tem como objetivo enriquecer
e contrastar as informacdes que os diferen-
tes governos nacionais costumam publicar
— ou omitir — em seus proprios relatorios
oficiais. A coleta e o processamento de
dados coletados pelas organizagdes par-
ceiras permitem avaliar independentemente
as tendéncias, conquistas e dificuldades
relacionadas ao cumprimento do ODS
16.10.1, contribuindo assim para a busca
de solucdes. Além disso, orienta a analise
de politicas publicas e fornece evidéncias
empiricas para impulsionar esforcos que
promovam a consolidac&o de sociedades
mais democraticas, justas, pacificas e in-
clusivas naregiéo.
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METODOLOGIA

Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) 16: promover socie-
dades justas, pacificas e inclusivas.

Meta 16.10: garantir o acesso publico
ainformacao e proteger as liberdades
fundamentais, de acordo com as leis
nacionais e acordos internacionais.

Indicador 16.10.1: niumero de casos
verificados de assassinato, seques-
tro, desaparecimento forcado, de-
tencdo arbitraria e tortura de: jorna-
listas, membros associados da midia,
sindicalistas e defensores dos direi-
tos humanos, nos ultimos 12 meses.

As informacdes e dados contidos neste
Relatério Sombra sdo provenientes do mo-
nitoramento realizado pelas organizagdes
parceiras nos 17 paises da América Latina
onde a Rede VDS opera atualmente. As
organizagdes parceiras documentam viola-
¢Oes aliberdade de imprensa utilizando uma
metodologia comum construida de forma
consensual e com base noindicador 16.10.1
dos ODS. A base da metodologia de moni-
toramento da Rede VDS é a documentacéo

de “alertas” de violéncia contra aimprensa.
Os alertas emitidos sdo classificados de
acordo com 13 indicadores regionais co-
muns, e umindicador transversal de género.
Nos casos em que ha mais de uma vitima
identificada em um mesmo alerta, a meto-
dologia registra cada vitima separadamente.

Os alertas sdo organizados seguindo a
regra do “crime mais grave”: se um inci-
dente envolve elementos de mais de uma
categoria, é codificado na categoria de
maior gravidade. Por fim, os indicadores
da metodologia de monitoramento da
Rede VDS consideram exclusivamente os
atos que sdo consequéncia direta do exer-
cicio da profissdo jornalistica ou que tém o
objetivo de obstruir, censurar ou impactar
negativamente o trabalho jornalistico. Além
de ser consensual entre as organizagbes
parceiras da Rede VDS, a metodologia
de monitoramento segue as diretrizes do
Grupo Interinstitucional e de Especialistas
sobre os Indicadores dos ODS (IAEG-SDG,
na sigla em inglés). Ela foi apresentada a
Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
para consulta e tem sido aperfeigcoada
regularmente ao longo de 6 anos de im-
plementagao no territorio.
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INDICADORES DA REDE VDS

1. ASSASSINATO: Homicidio intencional de uma pessoa
jornalista

2. SEQUESTRO: Sequestro e retencéao ilegal de uma ou varios
jornalistas contra a sua vontade

3. DESAPARECIMENTO FORCADO: Detengdes ou qualquer
outraforma de privagao de liberdade de jornalistas realizadas
por agentes governamentais, grupos ou pessoas agindo em
nome ou com apoio do Estado, e que se recusam a revelar

o destino ou paradeiro, ou areconhecer que estédo privadas
de liberdade

4. DETENCAO ARBITRARIA: Prisdo, detencéo ou retencao
de uma pessoa jornalista sem julgamento justo ou sem base
legal que justifique a privacéo da liberdade

5. TORTURA: Ato pelo qual séo infligidos intencionalmente

a uma pessoa jornalista dores, intimidagdes, coer¢des ou
sofrimentos graves, fisicos ou mentais

6. AGRESSOES E ATAQUES: Acdes violentas, intimidadoras
ou limitadoras, que podem ser fisicas ou verbais, contra
jornalistas ou meios de comunicagéo

7. DISCURSO ESTIGMATIZANTE: Ataques, geralmente ver-
bais, realizados publicamente com o objetivo de desacreditar
e difamar uma ou varias pessoas jornalistas ou um meio
de comunicacao

8. VIOLENCIA SEXUAL: Atos, tentativas, comentarios ou
insinuacdes sexuais indesejadas, tanto em espacos fisicos
quanto digitais

METODOLOGIA -7
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9. PROCESSOS CiVEIS E PROCESSOS CRIMINAIS: Julgamento
de agdo privada ou publica em que as consequéncias podem
incluir multas, prisdes, entre outros

10. RESTRICOES AO ACESSO A INFORMAGAO: Obstacu-
los para acessar informacdes de interesse publico ou fa-
tos noticiosos

11. USO ABUSIVO DO PODER ESTATAL: Agoes planejadas, pro-
postas e executadas pelo Estado que, abusando de sua condi-
¢éo de poder, sdo impostas contra os padrdes internacionais
de liberdade de imprensa, prejudicando economicamente os
meios e jornalistas ou impedindo a realizagéo de seu trabalho

12. MARCO JURIDICO CONTRARIO AOS PADROES INTERNA-
CIONAIS: Proposta e/ou aprovacéo de normas, que podem
incluir leis, decretos, resolugdes, ordenangas e/ou regula-
mentos, que restrinjam a liberdade de imprensa, expressao e
o direito ao acesso a informagéo e/ou gerem censura

13. RESTRICOES NA INTERNET: Impedimento e/ou limitacdo
aliberdade de imprensa na rede por meio de estratégias que
limitam seu uso para publicar ou acessar informacgdes

14. ALERTA DE GENERO (TRANSVERSAL): Avalia se o motivo
por tras de um ataque ou violagéo esta relacionado a identi-
dade de género, expressao de género e/ou orientagéo sexual
da vitima.

METODOLOGIA - 8



A Rede VDS incorporou a sua metodologia
um indicador de violéncia sexual € um in-
dicador transversal de género para docu-
mentar ameacas e ataques diferenciados
contra mulheres jornalistas ou jornalistas
LGBTQIA+. A violéncia sexual se refere a
agressoes de natureza explicitamente se-
xual, especialmente aquelas que vém de
uma posicao de poder com o objetivo de
sugerir, intfimidar, coagir ou obrigar as viti-
mas a manter relagdes sexuais com seus
agressores. O “alerta de género” — indica-
dor transversal — é emitido quando uma
violacéo a liberdade de imprensa contém
elementos de discriminacdo baseada em
género, bem como aspectos fisicos, sexu-
alidade, expressao de género, identidade
de género ou orientagao sexual de jorna-
listas. Os alertas de género nédo séo adicio-
nados a contagem estatistica, pois ndo
constituem uma nova agressao, mas indi-
cam que uma agressao — ja registrada sob
outro indicador — contém um elemento de
discriminacdo baseado na identidade de
género da vitima.

A metodologia de monitoramento da Rede
VDS foi desenvolvida gradualmente por
meio de uma troca de experiéncias entre as
organizagdes parceiras da Rede VDS. Esta
em processo constante de revisdo e melho-
ria com base nas aprendizagens de cada
implementacéo e nas experiéncias das or-
ganizagdes parceiras. No entanto, a meto-
dologia tem algumas limitagdes. Primeira-
mente, embora a definicdo do Indicador
16.10.1inclua “sindicalistas e defensores dos
direitos humanos”, a Rede VDS concentra-
-se exclusivamente em jornalistas e traba-
lhadores da midia. Em segundo lugar, como
& comum no monitoramento de violacdes
aos direitos humanos, existe um sub-regis-
tro potencial de agressées. O efeito intimi-
datorio e de autocensura que os atos de
violéncia tendem a gerar significa que mui-
tos casos ndo sdo denunciados por medo
de represalias. Em terceiro lugar, a preciséo
das estatisticas de monitoramento depende,
em ultima analise, das capacidades de mo-
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nitoramento, documentacédo e relatorio das
OSC ao nivel nacional. No encerramento
deste relatério, alguns alertas ainda estavam
em fase de validagao pelas organizagdes
parceiras, o que significa que os dados finais
podem variar. Além disso, as organizagdes
parceiras da Rede VDS estdo em diferentes
estagios de adaptacgéao e aprendizado sobre
o indicador transversal de género, o que
pode resultar em um sub-registro dessas
violéncias. Por fim, os alertas sdo documen-
tados e sistematizados pelas organizagdes

ournalists at'ro‘res‘r

parceiras usando seu proprio sistema de
monitoramento, adaptado as realidades de
seu contexto. Para efeitos do Relatério Som-
bra, os registros locais sdo padronizados e
adaptados aos 14 indicadores da metodo-
logia de monitoramento da Rede VDS. Esse
processo facilita a analise comparativa re-
gional, mas também pode gerar discrepan-
cias entre os dados deste relatério e aqueles
relatados pelas organizagdes parceiras ao
nivel local.
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ALERTAS POR PAIS
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Violéncia e criminalidade ligada
ao narcotrafico em ascensao

Em 2023, acada?2ldiasfoiassassinadauma
pessoaexercendo ojornalismonaAmérica
Latina. Esseano,aRede VDSregistrou o as-
sassinato de 17 jornalistas em 7 diferentes
paisesdaregido. Assimcomoem 2022, Mé-
xico, Honduras e Equador permanecem
como os paises mais letais para aimprensa
naregido,com 5, 3e 3jornalistas assassina-
dos, respectivamente. Em 2023, o Equador
registrouumaumentodramaticonosalertas
relacionados ao crime organizado. Este ano,
aFUNDAMEDIOS documentou o assassina-
tode2jornalistase o exiliode 9, comoresul-
tado do narcotrafico. No Equador, destaca-
-se o assassinato do candidato presidencial
e jornalista Fernando Villavicencio. Villavi-
cencio construiu sua carreira investigando
casosde corrupgaoligadosaoex-presiden-
te equatoriano, Rafael Correa, e era reco-
nhecido por seu jornalismo critico. Seu as-
sassinato ocorreu em 9 de agosto de 2023
— nasaidade umevento politico — diasde-
poisde denunciarterrecebido ameagasde
morte do grupo de narcotrafico Cartel de
Sinaloa. Comoassassinatode Villavicencio,
chega a 13 o numero de jornalistas assassi-
nados nos ultimos 6 anosno Equador. ARede

VDS também registrou 1680 agressdes e
ataques naregido, o que equivale a 43,8%
dototaldealertasreportados. Amaioriades-
sas agressoes e ataques contra jornalistas
ocorre naforma de agressdes fisicas e ver-
bais, destruicao de equipamentos einfraes-
truturae de ameacas e intimidacoes.

Emtoda aregido, jornalistas e meios de co-
municagéo se tornam alvos do crime orga-
nizado por investigar e revelar operagdes e
atividades criminosas e as redes de corrup-
cdo e clientelismo que as sustentam. A crimi-
nalidade ligada aos narcotraficantes exerce
uma poderosa influéncia sobre aliberdade
de imprensa ao impor uma atmosfera de
medo e coercdo que inibe a capacidade dos
jornalistas de investigar e relatar de forma
independente. As ameacas, a violéncia e a
corrupgdo que acompanham esse fendéme-
no criam um ambiente no qual os jornalistas
séo obrigados a se autocensurar ou evitar
certos temas por medo de represalias. Essa
autocensura limita a capacidade dos meios
de comunicagédo de cumprir sua fungéao
de informar o publico de forma completa
e precisa, minando assim um dos pilares
fundamentais da democracia: a liberdade
de imprensa.

O assassinato de Villavicencio no Equador
reflete a profundidade com que o crime or-
ganizado se instalou na regido e suas ne-
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fastas consequéncias para o exercicio do
jornalismo. A expanséo e consolidagéo das
estfruturas do narcotrafico nos ultimos anos
transformaram a América Latinaem um epi-
centro do crime no ambito global', resultan-
do em um agravamento da violéncia contra
aimprensa latino-americana. No contexto
do jornalismo, essa violéncia se manifesta
na forma de assassinatos, torturas, seques-
tros, desaparecimentos forgcados, ameacas
de morte, agressoes fisicas e verbais e ou-
tras formas de violéncia extrema. Costuma
envolver a participagéo de agentes estatais
OU grupos criminosos organizados — estes
ultimos, muitas vezes, com a cumplicidade
das autoridades governamentais —, que uti-
lizam a violéncia ilegal e intencionalmente
para silenciar os jornalistas, causando danos
graves, fisicos ou mentais.

Impunidade e instrumentalizacao
das instituicdes publicas

Em 2023, manteve-se uma tendéncia re-
gional de manipulagao das instituicdes es-
tatais para dificultar ou calar diretamente o
trabalho da imprensa independente. Em-
bora os Estados tenham a obrigacéo de
esclarecer os crimes contra a imprensa,

Crisis Group, 2023. América Latina lucha contraunanueva
olade criminalidad

julgar os perpetradores e buscarreparagéo
para as vitimas, a imensa maioria desses
crimes permanece impune. Em apenas 2
dos 17 assassinatos documentados em
2023 foi possivel identificar o criminoso.
Essesniveisdeimpunidade geramumclima
de permissividade e medo, perpetuando o
ciclo de violéncia e autocensura. Além dis-
so, o Estado — que deveria ser o fiador da
liberdade de imprensa — € quem mais a
viola. Assim como nos ultimos anos, em
2023, os agentes estatais cometeram a
grande maioria das agressdes contraaim-
prensa, sendo identificados como os prin-
cipais responsaveis em 53,2% dos alertas
documentados pela Rede VDS. Esses da-
dosrefletemum claro padrdo de represséo
estatal sistematica contraaimprensainde-
pendente e critica na regido. Para silenciar
aimprensa, osgovernos latino-americanos
recorrem a discursos estigmatizantes, de-
tengdes arbitrarias, processos judiciais,
restricbes ao acesso ainformacgéo publica,
uso abusivo do poder estatal, restricdes a
internet, promocéo de leis contrarias a pa-
drdes internacionais, entre outras formas
devioléncia.
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Este ano, foram registrados na regido 124
casos de uso abusivo do poder estatal em
12 paises, sendo Nicaragua (26), Cuba (25)
e Equador (19) os paises que registraram o
maior numero desses alertas. Além disso,
os governos da regido tém utilizado a asfixia
econémica como mecanismo para perse-
guir os meios de comunicagao que ndo séo
seus aliados. Nessa pratica, foram identifi-
cados dois tipos de padrdes. Por um lado, os
excessivos controles fiscais aplicados pelos
sistemas de arrecadagéo de impostos pelo
Estado; e por outro, o bloqueio de anuncios
publicitarios pelos governos para afetar as
receitas dos meios de comunicacéo inde-
pendentes. Este ano, o jornal digital El Faro
anunciou que transferiria sua redacéo e
pessoa juridica de El Salvador para a Costa
Rica, diante do constante assédio adminis-
trativo do Estado salvadorenho. Na Bolivia, o
jornal Pagina Siete encerrou suas atividades
apos denunciar assédio fiscal e bloqueio de
receitas publicitarias.

Além disso, foram registrados 200 pro-
cessos civis e criminais na regido confra a
imprensa. A perseguicédo judicial ja ¢ uma
pratica recorrente utilizada pelos governos
e pelas classes politicas dominantes, ma-
nipulando as instituicdes encarregadas de

administrar a justica de forma discricionaria
contra seus adversarios, neste caso, a im-
prensa independente. Destaca-se o caso
de José Rubén Zamora, diretor do meio de
comunicagao guatemalteco El Periédico,
que foi condenado em junho a 6 anos de
prisdo por suposta lavagem de dinheiro.
Neste caso, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario da Guatemala agiram de forma
coordenada para prender Zamora e abrir
processos judiciais contra dezenas de co-
laboradores do El Periodico e os advogados
de Zamora. Como resultado, conseguiram
o fechamento definitivo do meio e o exilio
forcado de grande parte da redacgao.

Discurso estigmatizante para
silenciar

Em 2023, a estigmatizacao foi a segunda
forma mais comum de ataque a imprensa
registrada pela Rede VDS na regido. Esse
tipo de discurso deslegitima o trabalho dos
jornalistas e os coloca em risco ao fomen-
tar a percepcéo de que sdo inimigos do
Estado ou agentes de interesses externos,
para assim enfraquecer o apoio publico a
liberdade de imprensa e justificar medidas
repressivas ou restritivas contra os meios
de comunicacéo. 17,8% dos alertas do ano
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correspondem a esse tipo de agresséo,
representando 684 alertas registrados em
15 dos 17 paises. Esse tipo de agressao se
da na forma de difamacdes, campanhas de
desprestigio, desqualificagdes ou dissemi-
nacdo de informacdes falsas sobre os meios
de comunicacao e jornalistas. O discurso
estigmatizante busca minar a confianga da
populagdo nos meios de comunicacéo e
jornalistas para criar um ambiente de im-
punidade onde haja pouca ou nenhuma
prestagdo de contas para os governantes
e a classe politica e econdémica. Brasil (161),
Venezuela (123) e El Salvador (96) foram os
paises que registraram o maior numero de
alertas por discurso estigmatizante em
2023. El Salvador foi o pais que teve o maior
aumento no total de alertas em comparagéo
com 2022 (391,5%), em grande parte im-
pulsionado por um aumento dramatico de
700% nos alertas por discurso estigmati-
zante. O principal promotor desses discur-
sos tem sido o presidente Nayib Bukele. E
importante destacar que a estigmatizagéo
frequentemente serve como precursora de
outras formas de violagdes, como agressdes
fisicas ou a criminalizagdo de jornalistas.
Em @ dos 17 paises analisados neste rela-
torio, observa-se que os discursos estig-

matizantes diminuiram ou aumentaram em
proporgéo aos alertas totais do ano. Esse
fendbmeno sugere uma correlagéo direta
entre o aumento da estigmatizagdo € um
aumento nas agressdes contra a imprensa.
O uso do discurso estigmatizante por lide-
res politicos e autoridades estatais cria um
ambiente de permissividade ao ser inter-
pretado por funcionarios publicos ou por
setores da sociedade como instrucdes,
instigagcdes, autorizagdes ou apoios para a
pratica de atos que coloquem em risco
a vida, a seguranca pessoal ou outros
direitos das pessoas que exercem fun-
¢des jornalisticas.

Autocensura, priséo ou exilio
diantedoretrocesodemocratico

A democracia na América Latina enfrenta
desafios perigosos. Segundo o relatério Va-
riedades da Democracia 2023, da Univer-
sidade de Gotemburgo, cerca de um tergo
dos paises da regido passa por retrocessos
democraticos. Governos com democracias
em retrocesso tendem a aumentar os ata-

Varieties of Democracy, 2024. DEMOCRACY
REPORT 2024. Democracy Winning and Losing at
the Ballot.
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ques a liberdade de imprensa. Em 2023,
os regimes autoritarios da Venezuela, Cuba
e Nicaragua mantiveram suas politicas de
perseguicao e criminalizagédo contra jorna-
listas e meios de comunicacéo. Embora o
numero total de alertas registrados nesses
paises mostre uma diminuicdo em relagéo
ao ano anterior, essa fendéncia ndo signifi-
ca uma melhoria na situacéo da liberdade
de imprensa, mas sim o efeito intimidador
das politicas estatais de represséo. A cada
ano, existem menos meios de comunica-
céo e jornalistas para reprimir nesses pai-
ses, pois eles sdo forcados a autocensura
ou ao exilio, como formas de evitar a pri-
sdo e outras formas de violéncia estatal.

Na Nicaragua, a politica estatal de perse-
guicao eliminou completamente a atividade
jornalistica em 5 dos 17 departamentos do
pais. Além disso, a FLED aponta que, devido
a tomada ilegal de todas as universidades
do pais pelo governo, nenhuma instituigéo
educacional esta formando novas geragdes
de jornalistas independentes, o que poderia
significar o fim do jornalismo profissional
independente no pais € uma maior conso-
lidacdo dos meios de comunicacéo esta-
tais. Além disso, em um ato de represséao

sem precedentes, o governo da Nicaragua
retirou arbitrariamente a cidadania de 317
opositores, incluindo 22 jornalistas; 5 deles
ficaram mais de 500 dias na prisdo antes de
serem expulsos do pais. Na Venezuela tam-
bém foram criados “desertos informativos™
como consequéncia da repressao estatal.
Segundo o estudo “Atlas do Siléncio”, pu-
blicado pelo IPYS, a perseguicao estatal eli-
minou a producédo de informacdes locais de
133 localidades em todo o pais, o que signi-
fica que mais de 7 milhdes de venezuelanos
vivem em desertos informativos. Em Cuba,
essa politica de silenciamento se manifestou
por meio de 169 detengdes arbitrarias, que
foram executadas especialmente em con-
textos de protestos populares, como ferra-
menta para evitar a cobertura independente
de temas de interesse publico. Assim como
em 2022, Cuba permaneceu como o pais
da regido com o maior numero de alertas
sobre restrigdes na internet, principalmente
na forma de cortes seletivos do servico de
internet que deixaram jornalistas, ativistas
e familiares de presos politicos incomuni-
caveis por alguns dias — e, em alguns ca-
sos, de forma permanente. O assédio e a
repressao estatal ao trabalho jornalistico
ndo apenas ameacgam a integridade fisica
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e profissional dos jornalistas e trabalhadores
da midia, mas também tém consequéncias
para a sociedade como um todo. A censura
e a perseguigdo daimprensa independente
minam os proprios fundamentos da demo-
cracia ao restringir o acesso a informacgéao
veridica e a prestagdo de contas dos po-
deres publicos; consolidando o poder dos
regimes autoritarios.

Em 2023, a Rede VDS identificou 9 casos
de violéncia sexual e 128 alertas de género
em 12 paises da regido. Ao longo do ano,
foram registrados ataques a jornalistas por
investigarem ou denunciarem casos de vio-
|éncia de género ou direitos reprodutivos.
Destaca-se o caso da jornalista argentina
Luciana Peker, que decidiu continuar sua
carreira fora do pais devido as ameacas e
ao assédio telefénico e virtual que sofreu
enguanto cobria uma acusacédo de estu-
pro. Os ataques contra jornalistas mulheres
e pessoas da comunidade LGBTQIA+ ndo
apenas normalizam a violéncia contra esses
grupos, como também impedem a cobertu-
ra de temas que afetam essas comunidades.

Os dados coletados pela Rede VDS evi-
denciam que jornalistas mulheres e pesso-
as da comunidade LGBTQIA+ enfrentam a
violéncia de maneiras diferentes de seus
colegas homens. Embora os homens re-
presentem uma maior porcentagem das
vitimas totais, as agressdes contra eles es-
tao principalmente ligadas a ataques diretos
a sua pessoa e/ou reputagédo jornalistica.
Em contraste, a violéncia dirigida a jorna-
listas mulheres e pessoas da comunidade
LGBTQIA+ geralmente envolve ameacas
aos seus lacos afetivos e familiares e sdo
desproporcionalmente direcionadas a sua
aparéncia fisica, orientagcao sexual ou iden-
tidade de género. Além da violéncia de gé-
nero, também é importante prestar atengéo
especial aos ataques com motivagdes racis-
tas, como o registrado na Guatemala contra
a jornalista Maria Guarchaj, que foi alvo de
discriminacdo com comentarios racistas e
menosprezo ao seu trabalho por ser uma
mulher indigena.

Essas descobertas destacam aimportancia
de implementar mecanismos de seguran-
ca diferenciados para mulheres e pessoas
da comunidade LGBTQIA+, mas também
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prestando atengéo a outros fatores como
etnia. Além disso, € essencial fortalecer as
capacidades institucionais dos meios de
comunicacgao para promover uma partici-
pacdo maior e mais efetiva desses grupos,
de membros de povos indigenas e de pes-
soas negras no jornalismo. Para enfrentar
esses desafios, é recomendavel implemen-

https: 7/
download

tar politicas de autocuidado e procedimen-
tos de seguranca diferenciados, incluindo
espacos seguros de denuncia e programas
de formagéo coletivaem género como par-
te de uma politica de género nos meios de
comunicagdo. Da mesma forma, € impor-
tante promover a diversidade em posicoes
de lideranca nos meios de comunicacéao.

)al.unitednations.entermediadb.net/assets/mediadb/services/madule/asset/
set/assets/2014/01/18488/imagell70x530croppedijpg
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Na Argentina, o ano foi marcado por uma
alta atividade eleitoral com a realizacdo de
eleigdes municipais, provinciais, legislativas
e presidenciais. Nesse contexto, a FOPEA
registrou um total de 154 alertas, um au-
mento de 33% em comparacédo a 2022°.
No ambito desses processos eleitorais, a
FOPEA documentou um aumento signifi-
cativo no uso da forca policial para repri-
mir o jornalismo e a cidadania, somado a
predominancia de uma retérica contraria
a imprensa proveniente dos setores poli-
ticos em disputa. As agressdes e ataques
representaram a maior porcentagem de
alertas registrados, com 53%, seguidos de
discurso estigmatizante, com 15%. O dia da
eleicdo culminou em dezembro de 2023
com a eleicdo de Javier Milei para a presi-
dénciada Argentina. Durante o processo de
transicdo de governo, o novo executivo néo
permitiu a entrada da imprensa na cerimo-
nia de posse de seus ministros. Além disso,
a apenas 10 dias de iniciar seu mandato,
propds um Decreto Nacional de Urgéncia
(DNU) com 366 artigos, varios dos quais
contém restrigdes a liberdade de expres-
sdo. Segundo o registro da FOPEA, desde
suaincursao na politica em 2021, Milei vem

No inicio do ano a FOPEA alterou a metodologia de
registro, o que implica em haver discrepancias entre es-
tas e as cifras contidas em edicdes anteriores do Informe.

perpetrando sistematicamente agressdes
contra a imprensa. Desde que assumiu a
presidéncia, em dezembro de 2023, essas
acdes aumentaram em quantidade e gravi-
dade, o que sugere umarelagdo tensa com
aimprensa nos proximos anos.

Embora os agentes estatais continuem
sendo os principais agressores da impren-
sa na Argentina (responsaveis por 42,2%
dos alertas documentados), pelo terceiro
ano consecutivo a FOPEA registrou preo-
cupantes ataques a imprensa provenientes
de grupos a margem da lei, um fenédmeno
que nao havia sido documentado em anos
anteriores. Em 2023, esses protagonistas
foram identificados como infratores em
8,4% do total de agressdes registradas. A
cidade de Rosario continua sendo o epicen-
tro dos ataques provenientes desses grupos
criminosos. Do total de alertas registrados
em Rosario e arredores, 37% foram perpe-
trados por grupos a margem da lei, o que
estd associado a crescente atividade do
crime organizado ligado ao narcotrafico
nesta regido. Destaca-se especialmente o
ataque armado a torre transmissora da LT3
Radio e as ameagas com armas de fogo
a jornalistas do Canal Todo Noticias. Se-
gundo a FOPEA, apesar da violéncia que
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ocorre em Rosario, ainda ndo houve uma
abordagem significativa na esfera nacional
em relacéo a presenca do narcotrafico e
seu impacto na liberdade de imprensae em
outras dimensdes.

A FOPEA registrou 3 alertas de géneroem
2023, incluindo o caso da jornalista Luciana
Peker, que foi assediada e recebeu ameacas
contra sua familia devido a sua cobertura
do processo por estupro movido pela atriz
Thelma Fardin contra o ator Juan Darthes.
Segundo a jornalista, ela decidiu continu-
ar sua carreira fora da Argentina. Quando
as jornalistas mulheres sdo atacadas im-
punemente por relatar crimes que afetam
as mulheres, a violéncia é normalizada em
multiplas dimensdes. Por um lado, deixar de
cobrir essas agressdes nos meios de comu-
nicacéo limita severamente o conhecimento
da sociedade sobre essas realidades. Por
outro lado, a impunidade com que esses
ataques séo realizados, em ultima instancia,
leva a autocensura, limitando ainda mais o
trabalho de informar sobre os temas que
afetam as proprias mulheres. E um ciclo vi-
cioso que, em grande medida, prejudica
os direitos das mulheres de informar e se-
rem informadas.

A ascenséao de Javier Milei ao poder na Ar-
gentina ocorre em meio a um contexto de
grave crise econdmica e polarizagdo social.
A essa situacao social complexa soma-se
um discurso oficial contrario aimprensae o
aumento da presenga de grupos criminosos
no pais. Essa perigosa combinagéo sugere
um 2024 ainda mais violento para aimpren-
sa e o exercicio jornalistico no pais. Diante
desse cenario, é¢ fundamental a articulacao
entre a sociedade civil e organizagdes inter-
nacionais para colocar a liberdade de im-
prensa e a protegéo e defesa do jornalismo
na agenda nacional. Uma parte importan-
te dessa agenda deve abordar a presenca
do narcotrafico no pais e seu impacto no
exercicio jornalistico por meio do projeto
e implementacéo de agdes concretas para
frear a violéncia, proteger as vitimas e ga-
rantir a justica. Hoje, mais do que nunca, é
de vital importancia a criagdo no pais de um
mecanismo especial de prote¢éo e promo-
¢éo do jornalismo argentino. Finalmente, a
defesa do jornalismo argentino passa tam-
bém por contrabalancgar a desinformagéo e
o discurso estigmatizante provenientes do
poder politico e, em particular, do executivo.
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Em 2023, a imprensa boliviana sofreu os
impactos de uma estratégia de persegui-
c¢do administrativa e financeira por parte
do governo que busca obstruir a opera-
cao de meios de comunicacao criticos a
administracdo atual. Este ano, a ANP re-
gistrou 5 alertas por abuso do poder es-
tatal, 4 por processos judiciais e 7 por le-
gislagcéo contraria aos padrdes. Por meio
dessas medidas, o governo do presidente
Luis Arce tentou sistematicamente asfixiar
economicamente meios de comunicacéo
considerados “opositores”, principalmente
através da atribuicao discricionaria da pu-
blicidade oficial. Na Bolivia, a publicidade
oficial representa a principal fonte de re-
ceita para muitos meios de comunicagéo.
Estes dependem desses recursos para se
sustentarem financeiramente e sua excluséo
tem claras motivagdes politicas. Esse ano,
como resultado dessa estratégia, o jornal
Pagina Siete cessou suas atividades apos
denunciar assédio fiscal e privagédo dos
anuncios publicitarios oficiais. O jornal Los
Tiempos de Cochabamba — apos 80 anos
de sua fundagédo — também foi obrigado a
vender suas a¢des para Eduardo Valdivia,
empresario ligado ao governo do presidente
Luis Arce.

Além do uso abusivo do poder estatal, a
ANP registrou um aumento de 300% nas

restricdes a internet e 133% na aprovagao
de quadros juridicos contrarios aos pa-
drdes internacionais. O projeto de lei sobre
“Cumprimento de Compromissos Interna-
cionais em Matéria de Direitos Humanos”,
impulsionado pelo governo, continha um
artigo (281) que propunha aumentar de 5
para 7 anos de prisdo para jornalistas por
casos de racismo. Embora os esforgcos para
combater o racismo histérico da Bolivia se-
jam bem-vindos, a ANP considera que essa
lei, na pratica, seria instrumentalizada pelo
governo de Luis Arce para perseguir meios
de comunicagéo e jornalistas criticos a sua
gestdo. A ANP e outros sindicatos jornalis-
ticos declararam estado de emergénciaem
resposta ao projeto, conseguindo exercer
presséo suficiente da sociedade para que
o Parlamento suspendesse a iniciativa. Isso
constitui um exemplo de que a articulagéo
de protagonistas na sociedade civil pode
enfrentar ainstrumentalizacao das leis e das
instituicoes publicas na defesa da liberdade
de imprensa.

A ANP nao registrou nenhum alerta de gé-
nero esse ano. No entanto, a organizagao
apontou que a desigualdade e a violéncia
contra mulheres jornalistas e pessoas da co-
munidade LGTBIQ+ se acentuam de acordo
com sua identidade étnica e classe social. A
ANP registrou o caso de uma jornalista que
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foi agredida e ameagada de morte na cidade
de Sucre. Embora essa agressdo ndo tenha
sido catalogada como alerta de género, a
ANP observou um possivel direcionamento
intencional contra a vitima por ser mulher.

CONCLUSOES
E RECOMENDAGOES

O uso discricionario da publicidade oficial
como mecanismo para sufocar economica-
mente os meios de comunicacgao constitui
um ato de censura e limita o direito da po-
pulacdo ainformacéo plural e de qualidade.
Em vez de fomentar um ecossistema midia-
tico variado e diverso, as politicas do gover-
no atual obstaculizam a existéncia de uma
pluralidade de vozes e o direito da cidadania
a seinformar por meio de diferentes fontes.
O governo boliviano deve cessar o uso das
instituicdes publicas para censurar os meios
de comunicagéo, bem como regulamentar
e aplicar uma diretriz para a realizagéo de
concursos publicos de atribuicdo de pu-
blicidade oficial. Além disso, os meios de
comunicagéo bolivianos — apoiados pela
sociedade civil e pela cooperagéo interna-
cional — devem trabalhar em conjunto pela
viabilidade e sustentabilidade financeira do

ecossistema por meio de projetos de planos
de negdcios que impulsionem a inovagéo
em formatos e canais de distribuicéo, es-
tratégias de diversificagdo de receitas e de-
senvolvimento de audiéncias, entre outras.

4 - « B
https://gijnierg/wps€ontent/uploa 2022@6/
press-camesa-thga@@rowd-journal
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No Brasil, 0 ano de 2023 comecou comuma
tumultuada transig¢éo presidencial. Em 8 de
janeiro, milhares de seguidores do ex-presi-
dente Jair Bolsonaro invadiram o Congresso
Nacional localizado na capital, Brasilia (DF).
Em poucos dias, a ABRAJI registrou 17% do
total das agressdes a imprensa documen-
tadas durante o ano, a maioria por ataques
fisicos, verbais e discurso estigmatizante.
Apos os disturbios e em uma mudanga signi-
ficativaem comparagao ao seu antecessor,
a nova gestao presidencial de Luiz Inacio
“Lula” da Silva tem mostrado um compro-
misso renovado com o fortalecimento das
politicas publicas de prote¢éo a imprensa.
No inicio de fevereiro, as autoridades brasi-
leiras inauguraram o Observatoério Nacional
Contra a Violéncia a Imprensa, com o ob-
jetivo de orientar as politicas publicas para
reduzir a violéncia e os riscos associados a
profissao jornalistica. Entre as fungdes do
Observatorio, destacam-se o acompanha-
mento dos casos de agressdes a imprensa,
o monitoramento das investigagdes e julga-
mentos dos responsaveis por crimes contra
jornalistas e o encaminhamento de casos
ao Programa de Protecéo aos Defensores
dos Direitos Humanos. Também produzira

dados destinados a apoiar as politicas pu-
blicas de protecéo e defesa da imprensa.

Nesse contexto, a ABRAJI observou uma
diminuicao de 53% nos alertas documenta-
dos em comparagdo com 2022. Houve uma
reducao de 65% no discurso estigmatizan-
te, 50% em assassinatos e uso abusivo do
poder estatal, e 45% em ataques e agres-
soes. Apesar dessas melhorias notaveis, é
preocupante que o Estado continue sendo
o principal responsavel pelas agressdes a
imprensa, identificado como perpetrador
em 51,9% dos alertas registrados. Desta-
ca-se o aumento de 100% nos alertas por
processos judiciais, incluindo o caso do
meio digital The Intercept, no qual a juiza
da 14’ Vara Civel ordenou a retirada de uma
reportagem investigativa sobre as vitimas da
lei de Alienagé&o Parental. Por fim, preocu-
pa também a continuagéo da violéncia letal
contra aimprensa no Brasil. Em dezembro, o
jornalista Thiago Rodrigues foi assassinado
atiros em Guaruja, Sdo Paulo. Rodrigues ha-
via dedicado sua carreira a investigar casos
de corrupgéo e, no momento de seu assas-
sinato, era pré-candidato a prefeito no litoral
de Sédo Paulo. O assassinato de Rodrigues
e a continuagao do assédio judicial contra
a imprensa no Brasil demonstram que as
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mudangcas estruturais exigem mais do que
uma simples mudanga de governo. Trata-se,
fundamentalmente, de combater padrdes
de violéncia e autoritarismo que permeiam
estruturas politicas, econdmicas e sociais
do pais em diferentes niveis.

A ABRAJI registrou 4 casos de violéncia
sexual e 36 alertas de género em 2023,
principalmente relacionados a atos e co-
mentarios machistas e miséginos em redes
sociais. Embora esses 36 alertas de género
representem uma reducao de 33,3% emre-
lacdo aos 54 registrados em 2022, o Brasil &
o segundo pais com mais alertas de género
na regido. A ABRAJI aponta que, entre as
tendéncias predominantes no ano, ha um
aumento nas agressdes especificamente
contra a comunidade trans.

Houve uma reducéo significativa nos ata-
ques a imprensa no Brasil em 2023. Isso
pode ser atribuido ao fortalecimento das
politicas publicas de protecéo e areducgéo
do discurso estigmatizante e do uso abusi-
vo do poder estatal. No entanto, persistem

padrdes preocupantes de violéncia, como
o aumento nos processos legais contra a
imprensa e a continuidade da violéncia letal.
Portanto, recomenda-se ao governo brasi-
leiro, as organiza¢des da sociedade civile a
comunidade internacional que continuem
desenvolvendo espagos e mecanismos de
articulagdo para a protecdo integral e a de-
fesa do jornalismo no Brasil, inclusive local-
mente. Além disso, é importante que esses
espagos e mecanismos sejam abertos, par-
ticipativos e inclusivos, incorporando uma
abordagem interseccional que garanta que
as medidas sejam sensiveis a identidade de
género e apropriadas a diversidade cultu-
ral e racial dos jornalistas brasileiros. Por
fim, é necessario enfatizar aimportancia de
combater as narrativas e discursos estigma-
tizantes em relacédo as mulheres, minorias
étnicas e a comunidade LGBTQIA+, priori-
zando a protegdo da comunidade trans e
estabelecendo garantias especiais para seu
exercicio jornalistico digno e seguro.
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Em 2023, o Observatdério de Direitos da
Comunicacao (ODC) se tornou membro da
Rede VDS como organizagéo parceira no
Chile. Segundo o ODC, neste ano, a situ-
acdo da liberdade de imprensa no pais foi
afetada pelo processo constituinte dos ulti-
mos anos, que culminou em 2023. No con-
texto desse processo, foram realizados dois
plebiscitos para a aprovacédo de uma nova
Constituicdo nacional. Ambas as propostas
foram rejeitadas pela populagéo, e o pais
continua regido pela Constituicdo vigente,
que ainda mantém grande parte do texto
original de 1980, promulgado durante ore-
gime autoritario de Augusto Pinochet. O im-
peto de mudar a constituigcdo ganhou forga
no Chile a partir das fortes tensdes sociais
que levaram ao levante social de outubro
de 2019. No entanto, a populagéo chilena
rejeitou propostas constitucionais em duas
ocasides desde entdo, uma em 2022 e outra
em 2023. No meio dessa polarizagéo, aim-
prensa chilena, que tem coberto os eventos,
foi seriamente afetada, como evidenciam
as mais de 400 agressdes documentadas
pelo ODC desde 2019, além do aumento
do assédio a jornalistas nas redes sociais.

No contexto dessa polarizagcédo social, o
ODC documentou 112 alertas de violacdes
a liberdade de imprensa no Chile. Assim
como na maior parte da regido, o Estado
é o principal agressor da imprensa, sendo
identificado como perpetrador em 56% dos
alertas documentados. Entre esses, o ODC
registrou casos de violéncia policial, princi-
palmente contra meios de comunicacéo e
reporteres independentes que cobrem pro-
testos, destacando 5 detencdes arbitrarias
realizadas pelos Carabineros do Chile. O
sistema legal chileno também facilitou —
em pelo menos 10 ocasides — o uso das
enunciag¢des de difamacgéo e calunia para
abrir processos judiciais contra jornalistas.
Entre estes, destaca-se a condenacéo a
61 dias de prisao de Felipe Soto, diretor do
jornal digital Resumen, acusado de difa-
magao com base em uma publicagdo que
expunhairregularidades da Municipalidade
de Quilleco. Além das agressdes estatais,
também tém proliferado as agressdes por
parte de grupos nao identificados a equipes
de canais de televisdo. Em 11 de setembro
de 2023, durante a comemoracédo dos 50
anos do golpe de estado contra Salvador
Allende, um cinegrafista da emissora Mega
foi baleado no rosto por pessoas masca-
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radas. Embora seja o primeiro ano em que
o Chile ¢ incluido no Relatério Sombra, os
padrdes identificados pelo ODC até agora
mostram uma deterioracao da liberdade de
imprensa que, se nao for corrigida, poderia
resultar em um aumento da violéncia contra
jornalistas nos préximos anos.

Em 2023, 0 ODC registrou 1alerta de géne-
ro relacionado a violéncia sexual. A editora
do El Ciudadano foi ameacada sexualmente
por torcedores de um clube de futebol du-
rante uma investigagdo jornalistica sobre
uma suposta violagdo em grupo envolvendo
o clube esportivo. O ODC também iden-
tificou uma preocupante proliferacédo de
agressdes com carater de género e diver-
sidade sexual nos espacos digitais.

O ano de 2023 foi um periodo de intensa
atividade politica no Chile. Nenhum dos
projetos de nova Constituicdo obteve o
respaldo da maioria da populacéao, evi-
denciando a forte polarizagdo que o pais
enfrenta. Nesse contexto, o Estado chileno

foi o principal agressor da liberdade de im-
prensa, recorrendo principalmente ao uso
daforca, restricdes ao acesso a informacao
publica e agdes judiciais contra meios de
comunicagao e jornalistas. O Estado chileno
também precisa urgentemente revisar os
protocolos de atuagéao policial e adequar
seu arcabouco normativo aos padrdes inter-
nacionais, evitando que figuras legais como
difamacao e calunia sejam instrumentaliza-
das para censurar a imprensa e obstruir o
trabalho jornalistico. Além disso, tframita no
Congresso Nacional do Chile um projeto de
lei de protegao aos jornalistas, que necessita
de propostas aprimoradas provenientes dos
meios de comunicagéo e organizagdes da
sociedade civil, como a integragdo de uma
mesa interinstitucional de seguranca da
imprensa, para que esses setores possam
formular mecanismos institucionais para sua
propria protegao.
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A Colédmbia continua sendo um dos paises
mais perigosos para o exercicio do jorna-
lismo na América Latina. Para a FLIP, o pe-
riodo pré-eleitoral de 2023 foi um dos mais
violentos para a imprensa colombiana nos
ultimos anos. Antes das eleigdes regionais
de setembro, a FLIP contabilizou 69 viola-
coes a liberdade de imprensa, e 86% dos
alertas foram registrados no ultimo trimestre
do ano, totalizando 484 alertas ao final de
2023. Apesar de representar uma reducéo
de 26,3% emrelacéo ao total do documen-
tado em 2022, persistem na Colémbia pa-
drdes de violéncia extrema contra aimpren-
sa, especialmente em contextos eleitorais e
de mobilizagéo cidada. Em maio, o jornalista
Luis Gabriel Pereira, que investigava a inse-
gurancga no municipio de Ciénaga de Oro,
foi assassinado por pistoleiros. Além disso,
durante manifestacdes sociais no contexto
eleitoral, cinco jornalistas da Caracol Radio,
RCN Radio e Blu Radio foram agredidos,
e houve uma ocupacéo violenta das ins-
talagcdes da revista Semana em Bogota. A
Colémbia é o pais da Rede VDS com maior
participagdo de grupos a margem da leiem
violagdes a liberdade de imprensa. A FLIP
identificou esses grupos como responsaveis
por 20,4% dos alertas documentados no
ano. Entre outras agdes graves, 0os grupos

criminosos “Los Cancerberos” e “Oficinade
Tulua” ameacaram cinco meios de comu-
nicagdo no municipio de Tulud, localizado
na regido central do departamento de Valle
del Cauca. Essas agcdes representam um
perigo iminente para os jornalistas e traba-
Ihadores desses meios de comunicacéo, e
enviam uma clara mensagem intimidadora
ao restante da midia do pais.

Por outro lado, o Estado — que deveria pro-
teger e defender o jornalismo colombiano
— continua sendo seu maior agressor. Em
2023, a FLIP identificou protagonistas es-
tatais como responsaveis por 30,2% das
violacdes a liberdade de imprensa. Desta-
cam-se 71 casos de restricdes ao acesso a
informacéo publica, representando 14,6%
do total de alertas registrados no ano. Tam-
bém houve um aumento de 38,7% nos pro-
cessos judiciais movidos contra aimprensa.
A FLIP alertou ainda sobre pressodes poli-
ticas exercidas sobre a procuradoria para
agir contfra a imprensa. A senadora Isabel
Zuleta, por meio de um comentario narede
social X (anteriormente Twitter), pediu a
Procuradora-Geral que interviesse na re-
vista Semana por supostas caluinias contra
a ex-chefe de gabinete de Gustavo Petro.
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A FLIP registrou 14 alertas de género por
violagdes a liberdade de imprensa. A maio-
ria desses casos refere-se a agressdes e
ataques. Destaca-se o caso da jornalista
Valeska Alvarado, vitima de agressdes por
pessoas mascaradas durante uma manifes-
tacdo em Bogota. A jornalista recebeu ame-
acas, comentarios sexistas e foi obrigada a
apagar o material jornalistico obtido. Além
disso, a FLIP considera alarmante o caso
da jornalista Dhynaad Calero, que foi vitima
de discurso estigmatizante e ameacgas de
processos judiciais por suas investigagdes
sobre violéncia de género. Isso evidencia
mais uma vez que a violéncia ndo apenas
visa atacar jornalistas por seu género, mas
também tenta silenciar os temas sobre os
quais reportam.

Na Colémbia, coexistem pelo menos duas
expressdes distintas, mas complementa-
res, de violéncia contra aimprensa. Porum
lado, ha formas extremas de violéncia direta,
como assassinatos e sequestros, perpetra-
dos por grupos criminosos com presenga
no territério. Por outro lado, existem formas

de violéncia estrutural, como processos ju-
diciais e restricdes ao acesso a informacéo,
provenientes das proprias instituicdes pu-
blicas. Em 2023, a ja complexa e violenta
situagdo do pais foi agravada pelo contexto
eleitoral, resultando, segundo a FLIP, em um
dos periodos mais violentos para aimprensa
colombiana em anos recentes. Diante desse
cenario, a FLIP exigiu do governo nacional
uma mediagdo com 0s grupos criminosos
para evitar que jornalistas se fornem vitimas
de acdes violentas que limitem seu trabalho.
Além disso, & urgente que o governo colom-
biano reforce seus protocolos de atuacéo e
prevencgédo da violéncia em contextos elei-
torais e de mobilizacéo social, esclarecendo
que tais medidas e agdes ndo devem resul-
tar na criminalizagéo do protesto pacifico
nem em impedimentos a imprensa para
realizar seu trabalho. Finalmente, o Estado
colombiano deve trabalhar para eliminar a
estigmatizagcédo que continua sendo exerci-
da contra a imprensa pela fungao publica
e esclarecer e fazer justica em relagao aos
crimes contra aimprensa, acabando assim
com o ciclo de impunidade que perpetua a
violéncia no pais.
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Em 2023, a Costa Rica registrou um au-
mento de 245% nos alertas documentados
em comparagao com o relatério de 2022.
A IPLEX compilou um total de 38 alertas:
14 por agressdes e ataques, 11 por discurso
estigmatizante, 7 por restricdes ao acesso a
informacgao publica e 5 por processos judi-
ciais. O presidente Rodrigo Chaves continua
com um perigoso discurso estigmatizante
que estd, cada vez mais, sendo replicado
por outros funcionarios publicos e por sim-
patizantes de seu governo. Em uma cole-
tiva de imprensa, o presidente Chaves se
referiu a jornalistas do La Nacion, CRHoy e
Teletica como “sicarios politicos”. Enquanto
isso, a deputada governista Pilar Cisneros foi
acusada de dirigir uma “fazenda de trolls”.
Além disso, Cisneros tem sido associada a
estratégias de asfixia financeira, excluindo
publicidade dos meios La Naciéon e CRHoy,
além de promover processos judiciais con-
trajornalistas. As agdes contrarias a impren-
sa promovidas pelo poder executivo con-
tribuem para um clima permissivo no qual a
violéncia verbal se materializa em agressoes
e ataques contra jornalistas. Em alguns ca-
sos, a violéncia é reproduzida em ataques
pelas proprias autoridades governamen-
tais, como a agressao fisica do prefeito de
Liberia, Luis Gerardo Castafieda, contra
Eduardo Alfaro, jornalista do Canal 5 Gua-

nacaste. O discurso estigmatizante promo-
vido pelas autoridades costarriquenhas, o
cerco financeiro imposto aos meios criticos
e o aumento de agressdes e ataques contra
jornalistas evidenciam a rapida deterioragéo
das condi¢des para o exercicio do jornalis-
Mo em um pais que até recentemente era
considerado um bastido da democracia e
das liberdades fundamentais na regiao.

A IPLEX né&o registrou alertas de género.
No entanto, a estigmatizagdo e deslegiti-
macédo das mulheres jornalistas estéo re-
fletidas principalmente nas redes sociais.
Esse ano, destacou-se o caso da jornalista
Vilma lbarra, apresentadora do programa
de radio Hablando Claro, da Radio Colum-
bia. Em junho, o presidente da Republica a
acusou sem provas de ter recebido dinheiro
para fazer propaganda sobre a construgao
de uma estrada. Depois que a jornalista
se defendeu dessas acusacdes, comecou
a receber ameacas de morte pelas redes
sociais, o que foi repudiado por diferentes
faccdes da Assembleia Legislativa. Aléem de
evidenciar o discurso estigmatizante con-
tra o jornalismo por parte do executivo, o
caso reflete a violéncia diferenciada a qual
as mulheres jornalistas estdo expostas no
exercicio de seu trabalho.
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O discurso estigmatizante e as campanhas
de desinformacao do presidente Rodrigo
Chaves contra os meios de comunicacdoe
jornalistas encontram eco em seu gabinete e
entre seus simpatizantes. Além disso, essas
acdes sdo acompanhadas por estratégias
de desgaste financeiro e desinformacgéo
que geram sérias preocupac¢des em orga-
nizacdes da sociedade civil sobre o futuro
da liberdade de imprensa na Costa Rica.
Esta situacdo representa um retrocesso
importante para um pais que tradicional-
mente se destacou pela estabilidade de sua
democracia, respeito aos direitos humanos
e promogao das liberdades fundamentais.
No entanto, a legitimidade democratica que
o pais construiu ao longo de décadas tem
contribuido para conter as politicas contra a
liberdade de imprensa, gerando contrape-
sos institucionais e detendo iniciativas que
atentam contra a liberdade de imprensa. Em
setembro de 2023, a Assembleia Legislativa
da Costa Rica formou uma comisséao para
investigar o uso discricionario e politico da
publicidade estatal pelo Executivo. Além
disso, a sentenca da Sala Constitucional
(Sala V) da Corte Suprema de Justica (CSJ),
que no ano anterior havia revertido medi-

das administrativas que afetavam o jornal La
Nacion por violar a liberdade de imprensa,
é evidéncia clara de que a institucionalida-
de democratica, a separacao de poderes e
0s pesos e contrapesos desempenham um
papel fundamental na protecéo e defesa do
exercicio jornalistico. No entanto, esse é o
segundo ano em que a Rede VDS alerta so-
bre a deterioracéo da situacéo da liberdade
de imprensa no pais. Diante desse cenario,
torna-se imperativa a articulagédo das orga-
nizacdes de defesa dos direitos humanos,
imprensa e sociedade civilcoma Sala [V da
CSJ, Assembleia Legislativa e outras institui-
¢Bes publicas que possam atuar como es-
cudo contra os abusos do Executivo contra
as liberdades fundamentais na Costa Rica.

COSTARICA - 37



CUBA

496 ' (O alertas de género ﬁ

agressoes
e ataques

E i usos abusivos restrigbes
do poder estatal na internet

VITIMAS

251 216

AGRESSORES

97.9% X 1.5%
ate Nao .
A estatal

detengdes
arbitrarias

CUBA - 38



O Estado cubano manteve sua politica de
perseguicao e criminalizagédo contra jorna-
listas, meios de comunicagéo e qualquer
pessoa que discorde do discurso oficial esse
ano. A ICLEP documentou 496 alertas por
violagdes a liberdade de imprensa na ilha,
97,8% das quais identificam o Estado como
o principal agressor. Esse numero evidencia
amaior participagdo na regido de responsa-
veis estatais nas violacdes cometidas contra
aimprensa. Em 2023, essa politica de re-
pressao ficou evidente com 169 detencdes
arbitrarias, especialmente no ambiente de
mobilizacdes populares, como ferramenta
para evitar a cobertura jornalistica de even-
tos de interesse publico. Além disso, assim
como em 2022, Cuba foi o pais da regido
com o maior numero de alertas de restricbes
ainternet. Em 2023, foram documentados
211 casos, representando 45% de todos os
alertas desse tipo em toda a regido. Em 10
de dezembro, Dia Internacional dos Direitos
Humanos, pelo menos 39 jornalistas de 13
meios de comunicacao tiveram seu servico
deinternetinterrompido por periodos de até
duas semanas. A Empresa de Telecomuni-
cagdes de Cuba S.A. (ETECSA, monopdlio
de comunicagdo do governo) e a Policia
Politica aplicaram cortes seletivos que dei-
xaram incomunicaveis jornalistas, ativistas
e familiares de presos politicos. Por fim, o
Estado cubano continuou a institucionaliza-

cdo darepressdo contra aimprensa através
da aprovacgéo de marcos juridicos contra-
rios a padrdes internacionais de liberdade
deimprensa. A nova “Lei de Comunicacéo
Social”, aprovada pelo congresso em maio
de 2023, indica que os Unicos meios per-
mitidos na ilha sdo os afiliados ao Estado,
o que efetivamente materializa a proibicéo
absoluta de meios independentes nailha.

O Estado cubano tornou completamente
ilegal o exercicio jornalistico independente
na ilha. Essa politica de represséo e crimi-
nalizagdo é exercida de forma generalizada
contra aimprensa cubana, independente-
mente de fatores de género, etnia ou iden-
tidade. No entanto, durante o ano foram
relatadas situacdes alarmantes de violéncia
contra mulheres jornalistas e comunicado-
ras no pais. Em janeiro, a jovem influencia-
dora Sulmira Martinez Pérez foi interrogada
por 67 dias na sede da policia politica e de-
pois transferida para a prisdo de Mulheres
do Ocidente. Ela foi acusada de instigar a
delinquir por expressar no Facebook sua
intencéo de organizar uma manifestacéo.
Além disso, as jornalistas Camila Acosta e
Yunia Figueredo foram mantidas em pris&o
domiciliar para evitar que participassem da
comemoragéo dos protestos sociais de 11
dejulho.

CUBA - 39



CONCLUSOES
E RECOMENDAGOES

Em seu relatério anual de 2023, a ICLEP
aponta que “Cuba continua sendo um som-
brio exemplo da represséo estatal contraa
liberdade de imprensa”. Ao longo do ano,
jornalistas foram submetidos a prisdes do-
miciliares arbitrarias, cortes seletivos de
internet, ameacas, intimagdes judiciais, des-
truicdo de meios de trabalho e encarcera-
mento. O regime cubano precisa cessar sua
politica de perseguicao a liberdade de im-
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prensa, comecgando pela libertagcédo das
mais de 24 pessoas detidas por exercerem
seu direito de se expressar livremente. A
ICLEP recomenda a comunidade interna-
cional tomar medidas urgentes que favore-
cam a defesa dos principios democraticos
e dos direitos humanos em Cuba e exijam o
fim da politica estatal de proibicao e perse-
guicao ao exercicio do jornalismo indepen-
dente e a livre expressao.

list Ramon
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O ano de 2023 foi funesto para a liberdade
de imprensa no Equador. O grave problema
do narcotrafico e do crime organizado no
pais teve um impacto nefasto na liberdade
de imprensa. Em 9 de agosto, o candidato
presidencial e jornalista Fernando Villavi-
cencio foi assassinado ao sair de um evento
de campanha. Villavicencio construiu sua
carreira investigando casos de corrupgéao
ligados ao ex-presidente equatoriano, Rafa-
el Correa, e erareconhecido por seu jorna-
lismo critico. Seu assassinato ocorreu dias
apos ele denunciar ter recebido ameacas
de morte do grupo de trafico internacional
de drogas Cartel de Sinaloa.

Além de Villavicencio, a FUNDAMEDIOS
registrou o assassinato de outras 2 pesso-
as comunicadoras e pelo menos 10 outros
casos de sérias ameacas de morte, todas
provenientes de grupos a margem dalei. O
Equador € o Unico pais da América Latina
onde o Estado néo é o principal responsa-
vel por violagdes a liberdade de imprensa.
Em vez disso, de forma alarmante, 35% das
agressoes registradas sdo cometidas por
protagonistas nao identificados, mas com
claros vinculos com o crime organizado. No
meio dessa onda de violéncia, em grande
parte impulsionada pela agédo de grupos

criminosos, a FUNDAMEDIOS documentou
— pela primeira vez em seus 15 anos de
trabalho no pais — o exilio forgado de 9 jor-
nalistas equatorianos. A organizagao alertou
para o surgimento de “zonas de medo”, are-
as do pais silenciadas pela (auto)censuraim-
posta pelo medo de exercer o jornalismo em
areas controladas por estruturas do crime
organizado. Diante da crescente ameaga do
narcotrafico, é preciso mais do que nunca,
no Equador, a articulacéo de esforcos entre
o Estado, a sociedade civil e a comunidade
internacional para salvaguardar a liberdade
de imprensa no pais.

A FUNDAMEDIOQOS registrou 10 alertas de
género por agressoes e ataques baseados
em violéncia de género em 2023. No Equa-
dor, os discursos miséginos se tornaram
uma pratica recorrente nas redes sociais.
A maioria dos ataques diferenciados contra
as mulheres ocorreu no contexto eleitoral
e incluiu ameacas de natureza sexual e co-
mentarios sobre seus corpos. Destaca-se o
caso da jornalista Alexandra Mera, que foi
vitima de comentarios machistas e amea-
cas pelo candidato a Prefeitura de Mora,
Santiago Vallejo, durante uma entrevista no
encerramento da campanha.
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CONCLUSOES
E RECOMENDAGOES

O Equador € o unico pais da América Latina
onde o Estado nao é o principal perpetra-
dor de violagdes a liberdade de imprensa.
Isso representa uma oportunidade rara para
o Estado e a sociedade civil trabalharem
juntos para enfrentar ao intenso aumento
da violéncia do crime organizado. No final
de 2023, foi criado no pais o Mecanismo
Estatal de Protecdo a Jornalistas. A criacéo
desse mecanismo é um passo na dire¢céo
certa. No entanto, o mecanismo carece de
financiamento adequado para funcionar
efetivamente. E necessario que o novo pre-
sidente, Daniel Noboa, dote o Mecanismo
de maior orgamento e capacidade de agao.
A FUNDAMEDIOS destacou a importancia
de os mecanismos de protecéo e defesa
do jornalismo manterem sua independén-
cia e autonomia em relagdo aos governos
no poder.
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CONTEXTO E TENDENCIAS

De acordo com a APES, 2023 foi o pior ano
para aliberdade de imprensa em El Salvador
desde que Nayib Bukele assumiu a presi-
déncia do pais em junho de 2019. Neste ano,
a APES registrou 290 alertas, um aumento
alarmante de 391,5% em comparagédo com
2022. Esse acréscimo vertiginoso deve-se
principalmente a um aumento de 700% nos
discursos estigmatizantes, 658% nas agres-
sdes e ataques, e 383,3% nas restricdes ao

~
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acesso a informacgéao publica. A degrada-
cdo da situacdo da liberdade de imprensa
em El Salvador aprofundou-se devido aum
“regime de excegdo” que se tfornou perma-
nente, sendo estendido més a més desde
seu decretoem marco de 2022esemfima
vista. O regime de excegéo € implementado
por meio de uma politica estatal de combate
as gangues e ao crime organizado. Através
desse regime, o Estado restringe — geral-
mente de forma temporaria — as garantias
constitucionais dos cidadéos e concede po-

esion-
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deres excepcionais ao Estado, justificados
por uma situagéo de emergéncia nacional.

Nesse contexto, jornalistas € meios de co-
municacdo em El Salvador correm o risco
de serem criminalizados devido a vagas
leis contra o cibercrime que penalizam a
disseminagédo de mensagens relacionadas
a grupos criminosos que possam “causar
panico”. Além disso, ha preocupacdes sobre
reformas no Codigo Penal que poderiam
resultar em até 15 anos de prisdo por trans-
mitir tais mensagens. As agdes do governo,
incluindo vigilancia e ataques a midia in-
dependente, contribuem para um clima de
medo e risco de repercussdes legais para
o exercicio do jornalismo no pais.

Em 2023, como no ano anterior, o Estado
salvadorenho foi o principal agressor daim-
prensa, sendo identificado como o principal
responsavel em 55,2% dos alertas docu-
mentados pela APES. Uma das principais
estratégias do governo de Bukele tem sido
aimposi¢do de um discurso desmoralizante
proveniente do proprio presidente e de seus
ministros. Esse discurso & posteriormente
reproduzido nas redes sociais por seguido-
res do presidente e por trolls digitais que au-

mentaram o medo e a autocensura na midia
local. Além de buscar o siléncio das vozes
criticas, o descrédito do jornalismo tam-
bém visa legitimar e pavimentar o caminho
para outras acdes de violéncia institucional,
como a judicializagéo e o estrangulamento
financeiro. Entre essas acdes, destaca-se
a detencéo arbitraria do jornalista comu-
nitario Victor Barahona, que ficou preso
por quase um ano por realizar coberturas
criticas ao governo. Barahona tornou-se o
primeiro jornalista salvadorenho a ser pri-
vado de liberdade no contexto do estado
de excecédo. Por fim, a asfixia econémica
também se manifesta pela impossibilida-
de de acesso a publicidade oficial e pela
persegui¢cdo administrativa com controles
fiscais excessivos, espionagem financeira e
auditorias permanentes nos meios de co-
municagédo. Foi o caso do jornal digital El
Faro, que teve que transferir sua adminis-
tracdo para a Costa Rica apds 25 anos de
funcionamento devido a extensa persegui-
¢do governamental.

Em 2023, a APES registrou 12 alertas de
género, incluindo 3 casos de violéncia se-
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xual em ambientes de trabalho que, até o
fechamento deste relatoério, ainda estao sob
investigacao. Dois tergos dos alertas de gé-
nero documentados pela APES estéo rela-
cionados a agressodes e ataques, a maioria
dos quais ocorreu durante ondas de assédio
digital por trolls afiliados ao governo. Além
disso, esse ano foi registrado o exilio forga-
do de trés jornalistas mulheres. Elas foram
obrigadas a deixar o pais devido a perse-
guicao estatal e ao assédio digital, situagéo
gravemente acentuada por serem mulheres.
Damesma forma, a APES identifica uma me-
nor presenga de mulheres no jornalismo e
nos meios de comunicacao salvadorenhos.
Em El Salvador, as mulheres jornalistas ten-
dem a ser atacadas por sua aparéncia fisica
e orientacao sexual, o que representa uma
barreira para seu desenvolvimento profis-
sional e para seu bem-estar pessoal.

A desarticulagédo das gangues que domi-
navam o pais gerou uma percepgao de se-
guranga que o pais ndo tinha ha maisde 3
décadas, catapultando os niveis de popu-
laridade do presidente Bukele. No entanto,
o presidente utilizou sua vantagem politica
para desmantelar as instituicées da demo-

cracia e impor um estado de sitio no pais.
Diante dorapido decliniodemocraticoemEl
Salvadoredapulverizagdo dos contrapesos
institucionais, os meios de comunicacédo e
as organizagdes da sociedade civil devem
trabalhar em conjunto com a comunidade
internacional em diretrizes, programas e
mecanismos especificos para a protegéo
das pessoas que exercem o jornalismo.
Nesse sentido, € urgente que a Assembleia
Legislativaretome adiscussdocomtodosos
protagonistas envolvidos — pausadadesde
2018 — paraumarapidaaprovacadodeuma
lei especifica paraaprotegdode jornalistas
e o exercicio do jornalismo, bem como o
fortalecimentode mecanismose programas
de acompanhamentoemocional,legalede
emergénciahumanitaria parajornalistas, co-
municadores e trabalhadores da midia. Por
fim, recomenda-se garantir a autonomia e
independénciadaProcuradoriade Direitos
Humanos e seu papel deintermediagdocom
aimprensa.
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Em 2023, a DEMOS relatou um total de 46
alertas, representandoumaumentode 36%
em relacédo ao ano anterior. O ano foi mar-
cado pelas elei¢cdes gerais e legislativas de
2023, que dominaram a atengédo midiatica
e tiveram um alto impacto na vida civica e
no exercicio das liberdades fundamentais
no pais. Setores politicos adversarios, que
buscavam perpetuar-se no poder, tentaram
deslegitimar e até anular a surpreendente
vitériade Bernardo Arévalo e Karin Herrera
nas eleicdes presidenciais e do partido po-
litico Movimento Semente nas legislativas.
No entanto, um movimento de resisténcia
liderado por povos indigenas, sociedade
civil e imprensa independente conseguiu
que Arévalo, Herrerae o grupo parlamentar
do Movimento Semente assumissem seus
cargos. Um dos mecanismos utilizados
pelo governo anterior para tentar impedir
a posse de Arévalo foi o uso do Ministério
Publico para perseguir civile criminalmente
opositores, sociedade civil e jornalistas. O
encarceramento do jornalista José Rubén
Zamora, fundadordo ElPeriédico —umdos
meios de comunicagao maisimportantes do
pais — marcouum pontodeviradanahistéria

da liberdade de imprensa na Guatemala.
Zamora foi condenado a 6 anos de prisédo
por suposta lavagem de dinheiro. A perse-
guicdo contraZamoratambém se estendeu
aostrabalhadoresdo ElPeri¢dico, queforam
ameacados com processos judiciais, tive-
ram suas contas bancarias bloqueadas e a
diretora e o editor-chefe foramforcados ao
exilio. Devido ao cerco do governo de Ale-
jandro Giammatei e da procuradora-geral
Consuelo Porras contra o meio, o El Perio-
dicofinalmente foiobrigadoaencerrarsuas
operacdesesseano, apos maisde2décadas
de trabalho. Além dos ataques contra Za-
mora e o El Periddico, destaca-se a deten-
céo arbitraria e judicializagcédo da jornalista
indigena Anastasia Mejia e a perseguicéo
continua e assédio judicial aos jornalistas
comunitarios Carlos Choc e Robinson Or-
tega. Finalmente, em meio ao declinio da
liberdade deimprensaeaconvulsdo politica
e social que o pais enfrenta, a Guatema-
la também experimentou um aumento na
violéncia letal contra aimprensa. Esse ano,
a DEMOS documentou o assassinato de 3
jornalistas, o maior numero registrado em
um unico ano desde que a organizagéao se
juntou a Rede VDS em 2020.
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Em 2023, a DEMOS registrou 4 alertas de
género, todos relacionados a agressodes e
ataques. Entre eles, destaca-se a agresséo
de género e racial recebida pela jornalista
indigena da Radio K’iche’, Maria Guarchaj,
e o constante ataque nas redes sociais com
mensagens discriminatérias, miséginas e
ameacas de violéncia sexual a jornalista
Michelle Mendoza, que também sofreu cri-
minalizagcéo por parte do Ministério Publico.

A posse do presidente, da vice-presidente e
do bloco legislativo do Movimento Semente
foi alcangada gracas a resisténcia popular.
No entanto, o novo governo enfrenta gran-
des desafios para alcangcar uma normaliza-
cdo democratica na Guatemala. Enquanto
instituicdes como a Procuradoria-Geral do
Ministério Publico permanecerem coopta-
das por protagonistas antidemocraticos,
ndo havera perspectivas para a libertagéo
de José Rubén Zamora, garantias de re-

torno para jornalistas exilados nem justica
para jornalistas assassinados. O novo go-
verno do Movimento Semente conta com
uma importante solidariedade internacio-
nal, mas principalmente com apoio popu-
lar. Esses fatores devem se materializar em
mecanismos e garantias institucionais que
protejam e promovam os direitos humanos
e aliberdade de imprensa. O novo governo
guatemalteco deve comecar estabelecendo
espacos de didlogo aberto e transparente
com a imprensa e promovendo o desen-
volvimento de politicas de protecgéo a jor-
nalistas que sirvam como contrapeso aos
ataques da Procuradoria-Geral, do Minis-
tério Publico e de outras instancias coop-
tadas por protagonistas antidemocraticos.
Por fim, o Ministério do Interior, aimprensa
independente e as organizacdes da socie-
dade civil, com o apoio da comunidade in-
ternacional, devem tomar medidas urgen-
tes para enfrentar o aumento da violéncia
letal contra aimprensa no pais, incluindo o
fortalecimento de planos e protocolos de
segurancga e a construgao de redes inter-
nacionais de apoio.
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Em 2023, Honduras foi um dos paises mais
letais para o exercicio jornalistico na regido.

O ano comecou e terminou com o assassi-
nato de profissionais da comunicagéo. Ao
longo do ano, o C-Libre registrou o assas-
sinato de 3 jornalistas e trabalhadores de
midia. Essatendéncia de violéncia letal, so-
mada a aplicacdo de politicas de censura
e perseguicao a imprensa implementadas
pelo Estado, fezcom que asesperancgascria-
das pelamudangade governo que colocou
Xiomara Castro na presidéncia em janeiro
de 2022 desaparecessem. Sob a adminis-
tracédo de Castro, o governo hondurenho
continuou comas praticas dos governos an-
teriores através dajudicializagdo e detengéo
arbitrariadejornalistas. Houve 5 processos
judiciaise 5 deteng¢des arbitrariasrelatadas
pelo C-Libre durante o ano. Esse cenario é
indicativo de um ataque estatal continuo e
sistematico ao exercicio jornalistico no pais.
Embora mais de umtergo dasagressdesre-
gistradas identifiquem o Estado — e espe-
cificamente funcionarios publicos — como
agressor, amaioriadasviolagdes a liberdade
de imprensa em Honduras, 54%, vem de

fato de protagonistas ndoidentificados. No
entanto, muitas das agressdes registradas
contra a liberdade de imprensa nessa na-
¢cdo centro-americana sdo cometidas por
funcionarios publicos. O C-Libre apontou
que muitas dessas agressdes podem estar
ligadas a grupos a margem da lei, uma vez
quejornalistas e meios de comunicagao que
cobrem temas de crime organizado e cor-
rupcéao estatal foram os mais suscetiveis a
sofrer represalias. O fato de as autoridades
nacionais nem sequer terem conseguido
identificar os perpetradores da maioriados
crimes contra aimprensa demonstra os al-
tos niveis deimpunidade nos crimes contra
jornalistasem Honduras.

O C-Libreregistrou 2 alertas de género em
2023. Ambos estao relacionados a discur-
sos estigmatizantes sobre diversidade sexu-
al. E preocupante que, em ambos os casos,
os ataques tenham vindo de autoridades
do Estado. Destaca-se o caso do prefeito
de San Pedro Sula, Roberto Contreras, que
utilizou a tribuna para desmoralizar e proferir
discurso de ¢dio e desprezo contra a popu-
lagdo da comunidade LGBTQIA+.
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CONCLUSOES
E RECOMENDAGOES

A continuagdo da violéncia letal contra jor-
nalistase afaltaderespostaeficazporparte
do Estado representam uma séria ameaca
a liberdade de imprensa e ao exercicio do
jornalismoindependenteemHonduras. Os
assassinatos de jornalistas e trabalhadores
da midia, juntamente com a persegui¢éo
judicial e detengdes arbitrarias, refletem
uma clara tentativa de silenciar vozes cri-
ticas e restringir a liberdade de imprensa.
A impunidade que cerca a maioria dos cri-
mes contra jornalistas e o fato de 54% dos
agressoresnaoseremidentificadosrevelam
uma falta deinteresse em investigar e punir
osresponsaveis, perpetuandoumclimade

v

hTTps://hondudiario.comwmondur.as—.___‘_
reporta-67-periodistas=eF™MEsgo-o-victimas-des

desplazamiento-forzado/

medo e autocensurana profissadojornalisti-
ca.Diante desse cenario, é fundamental que
as autoridades hondurenhas tomem medi-
das urgentes para proteger os jornalistas,
comecando pelo fortalecimento da Mesa
de Protecdo — o mecanismo de protecéo
paradefensoresdosdireitoshumanosejor-
nalistas em Honduras — com os recursos
financeiros e politicos necessarios parasua
operacéo eficiente. Combateraimpunidade
nos crimes contra jornalistas em Honduras
requerumaabordagemintegral quefortale-
gcaoarcabougolegal, agilize asinvestigagdes
policiais, promova a protecéo aosjornalistas
eaeducacaocivica,tudoissono ambitodo
combate a corrupgéao e do fortalecimento
das instituicdes democraticas.

HONDURAS - 53



MEXICO

- 561 AS 28 alertas de género %@

7 E assassinatos sequestros desaparecimento
forgado
@ detencgéos torturas 9‘-_ agressoes
arbitrarias 4 eataques
i i discursos processos civeis restrigdes
estigmatizantes e processos ao acesso a
criminais informagéo

&ﬁ usos abusivos restricbes
do poder estatal na internet

VITIMAS
167 Q 2

AGRESSORES

21,4%

Nao estatal

303

51,1%

MEXICO - 54



O ano de 2023 foi mais um ano mortal para
a imprensa mexicana. Ao longo do ano, 5
jornalistas foram assassinados: Marco Au-
relio Ramirez Hernandez no estado de Pue-
bla, Luis Martin Sanchez em Nayarit, Nelson
Matus Pefla em Guerrero, Jesus Gutiérrez
Vergaraem Sonora e Ismael Villagomez Ta-
pia em Chihuahua. Desde o0 ano 2000 até
hoje, a ARTICULO 19 documentou o assas-
sinato de 163 jornalistas no México. Destes,
43 foramregistados durante o atual governo
de Andrés Manuel Lépez Obrador, o que
indica que as ameacas contra os jornalis-
tas ndo diminuiram durante a atual admi-
nistracdo. Além da violéncia letal, esse ano
a ARTICULO 19 relatou o sequestro de 12
jornalistas e o desaparecimento do jornalista
Juan Carlos Hinojosa. AARTICULO 19 tam-
bém documentou 293 alertas de agressdes
e ataques aimprensa, incluindo atentados,
ameacas de morte e outras formas de inti-
midagédo e assédio. 76% das agressoes e
ataques documentados foram direcionados
a profissionais daimprensa que cobrem te-
mas relacionados a corrupgao, politica, se-
guranca e justica, evidenciando uma clara
intengao de silencia-los. Grande parte dessa
violéncia vem de grupos do crime organiza-

do e de protagonistas ndo identificados, mas
com ligagdes agrupos amargemdalei. No
México, adisputa territorial entre grupos do
crime organizado se manifesta em formas
de violéncia extrema contra a populagéo
em geral, mas especialmente contra jor-
nalistas, comunicadores e defensores dos
direitos humanos, numa clara tentativa de
silencia-los. No entanto, a maior parte das
violacdes a liberdade de imprensa, 51,1%,
é praticada por agentes estatais. O préprio
governo de Lopez Obrador mantém uma
campanha de estigmatizagdo permanente
contra aimprensa. Através de seu habitual
discurso matinal, conhecido como “as ma-
nhés”, o presidente mexicano difunde nar-
rativas que desmoralizam o trabalho dos
meios de comunicagéo e jornalistas, con-
tribuindo para um clima de permissividade
aviolénciae aumentando dojaimensorisco
de exercer a profissdo no pais. No México,
como também esta sendo observado em
outros paises da regido, esses dois fatores
se combinam para exacerbar a violéncia a
esses niveis dramaticos. Por um lado, ha
uma forte presenca no territério de grupos
do crime organizado e, por outro lado, a
prevaléncia entre as autoridades publicas
e nas instituicdes do Estado de discursos e
politicas contrarios aimprensa.
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Foram registrados 38 alertas por violagdes
aliberdade de imprensa com agravante de
género no México, dos quais 20 identifica-
ram agentes estatais como perpetradores.
A ARTICULO 19 aponta com preocupacéo
a persisténcia da violéncia de género nas
redes sociais contra mulheres jornalistas
e jornalistas pertencentes a comunidade
LGBTQIA+. Este ano, foram relatados casos
de jornalistas trans cujas contas em redes
sociais foram censuradas apds serem ata-
cadas por trolls.

Seis anos apos a posse de Lopez Obrador,
ndo houve avangos significativos na pro-
tegdo de jornalistas no México. Além das
chocantes estatisticas de jornalistas as-
sassinados, durante o ultimo mandato nédo
houve nenhuma reforma nos sistemas de
protecado existentes, nem avancgos na luta
contra a impunidade nos crimes contra a
imprensa. Em junho de 2024, seréao reali-
zadas eleicdes no pais para selecionar mais
de 20 mil cargos, incluindo a presidéncia
da Republica. A histdria de violéncia letal

contra aimprensa mexicana e a tendéncia
regional de aumento das agressdes duran-
te os processos eleitorais tornam o ano de
2024 especialmente arriscado para o jor-
nalismo mexicano. Diante desse contexto
perigoso, € imperativo que as autoridades
atuais e futuras se comprometam a tomar
medidas concretas para proteger jornalistas
e defender a liberdade de imprensa, come-
cando pelo fim do discurso estigmatizante
contra meios de comunicagao e jornalistas.
As autoridades publicas devem promover
discussdes plurais, diversas, o encontro de
opinides e destacar o papel do jornalismo
em uma sociedade democratica. Por outro
lado, as autoridades do poder judiciario,
especialmente os juizes, devem abster-se
de iniciar processos judiciais civis, penais
ou eleitorais contra jornalistas criticos, ou
meios de comunicagédo. A justi¢a, por sua
vez, deve concentrar-se em conduzir in-
vestigacodes diligentes e dgeis nos casos
de crimes contra jornalistas e estabelecer
planos para combater a impunidade. Por
fim, diante da violéncia letal do crime orga-
nizado, é fundamental fortalecer os meca-
nismos nacionais de protegéo ajornalistas,
incluindo a ampliagdo das medidas de pro-
tecdo integral disponiveis e a adaptagéo de
planos de protecéo e analises de risco.
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A Nicaragua estd mergulhada em uma crise
social e politica que persiste desde o inicio
dos protestos populares em abril de 2018,
quando centenas de milhares de nicara-
guenses sairam as ruas para protestar, em
sua maioria de forma pacifica, contra o go-
verno de Daniel Ortega. O Estado respon-
deu com uma repressao brutal, resultando
em mais de 300 mortes. Desde entéo, o
governo de Ortega implementou uma poli-
tica de criminalizacdo sistematica contra os
movimentos sociais, organizagdes da socie-
dade civil, defensores dos direitos humanos
e meios de comunicacado que denunciaram
arepressao. Centenas de organizagdes da
sociedade civil e dezenas de meios de co-
municacéo foram fechados, tiveram sua
pessoa juridica revogada, seus bens con-
fiscados e suas liderancas forcadas ao exilio
ou encarceradas. Desde 2018, pelo menos
242 jornalistas foram forgados ao exilio.

Embora os dados deste ano evidenciem uma
reducao na quantidade de agressdes em
relacdo a 2022, essareducéo estarelacio-
nada ao declinio do exercicio independente
de forma geral e ndo a uma melhoria na
situagao da liberdade de imprensa. Apds o
fechamento e confisco do La Prensa, o mais
antigo e importante meio de comunicagéo
do pais, a Nicaragua atualmente ndo tem

nenhum jornalimpresso em circulagdo. Nao
ha também no pais canais de televisdo ou
estacdes de radio que transmitam conteu-
do jornalistico critico ao sistema politico e
econdmico vigentes. Os meios de comuni-
cacdoindependentes que ainda subsistem
tém conseguido contornar a censurarepor-
tando on-line, principalmente por meio de
redes sociais como Facebook e Youtube.
Ainda assim, a FLED relatou desconhecera
presenca de jornalistas independentes de
qualquertipoem 5dos 17 departamentos da
Nicaragua, fornando essas areas desertos
midiaticos. O exilio forgado de jornalistas
devido arepressao estatal e a mudancgana
linha editorial dos meios de comunicacéo
por intimidagdo e ameacga do governo fize-
ram com que nenhum meio independente
operasse com plena liberdade dentro do
pais. Além disso, o regime nicaraguense
também tem atacado o sistema educacional
nacional, fechando dezenas de universida-
des, incluindo a Universidade Centro-Ame-
ricana (UCA)em 2023, que abrigava a mais
importante e histérica escola de jornalismo
do pais. O fechamento da UCA e de outras
universidades que ofereciam o curso de jor-
nalismo significa que ndo estdo mais sendo
formadas no pais novas geragdes de jorna-
listas e que, num futuro ndo muito distante,
a Nicaragua poderia ficar sem jornalismo
livre e independente.
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Em 2023, néo foi registrado nenhum aler-
ta de género na Nicaragua. No entanto, a
FLED identificou que as agressdes contra
mulheres jornalistas na Nicaragua tendem
a ser realizadas com particular crueldade,
especialmente porque sédo feitas com carga
misodgina e discriminatoéria, fazendo referén-
cia a sua vida privada ou aparéncia fisica.

Emborareflitaum contexto de autoritarismo
no territério nacional, o exilio em massa de
jornalistas nicaraguenses teve um impacto
positivo nainovacao, colaboragdo e coesao
dogrupojornalisticonacional. Osjornalistas
no exilioformaram dezenas de novos meios
de comunicacao e plataformas que — em
parte, gragas ao financiamento e coopera-
cao internacional — continuam a produzir
um jornalismo comprometido que resiste e
sereinventadiante dacensuraerepressao.
E crucial que a comunidade internacional
continue apoiando e financiando o jorna-
lismoindependente nicaraguense no exilio

eencontre oportunidades parafortalecero
jornalismodentrodaNicaragua. Tambémé
fundamental continuar destacando agravi-
dade dasituacao da liberdade de impren-
sa no pais para que permanecga na agenda
publica internacional e para que o mundo
entenda que areducédo das violagdes néo
significa uma melhoria na situagéo, mas
sim reflete sua gravidade. Finalmente, atu-
almente existem pelo menos 22 jornalistas
em condicao de apatridas apos terem sido
despojados,de maneirainconstitucional,de
sua nacionalidade nicaraguense. Por esse
motivo, a FLED sugere que os paises que
acolhemessesjornalistas criem mecanismos
para garantir o direito a identidade e facili-
tem o exercicioda profissao, flexibilizando os
requisitos legais parajornalistasrefugiados.
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Em 2023, aimprensa paraguaia continuou
enfrentando grandes desafios, principal-
mente no periodo eleitoral, que resultaram
em alertas de agressdes e ataques, além
da continuacéo da violéncia letal na zona
fronteirica com o Brasil. Neste ano, o IDEA
documentou 50 alertas, representando um
aumento preocupante de 92% em compa-
ragcdo ao ano anterior. A organizagéo re-
gistrou a maioria deles no periodo entre
janeiro e abril, durante as elei¢des gerais.
Nesse contexto, foram relatados 30 alertas
de agressoes e ataques, triplicando em re-
lacdo ao ano anterior, e 1detencéo arbitra-
ria. A jornalista Judith Maria Vera foi detida
durante uma manifestacdo, semanas antes
das eleicoes. Além disso, o IDEA relatou que
o governo do Paraguai restringiu o acesso
ainformacéo de interesse publico durante
o periodo eleitoral. A organizagédo docu-
mentou que varios meios de comunicagéo
independentes denunciaram obstaculos
para publicar os resultados de pesquisas de
opinido publica por meio de decisdes judi-
ciais seletivas e discricionarias. Além disso,
os dados coletados pelo IDEA nos ultimos
2 anos parecem sugerir o surgimento de
um padréo de instrumentalizagdo da justi-
ca para silenciar aimprensa. Entre 2022 e
2023, a organizagado documentou 12 alertas

de processos judiciais, 6 por ano. Finalmen-
te, pelo segundo ano consecutivo, o IDEA
registrou o assassinato de um jornalista na
cidade de Pedro Juan Caballero, na fron-
teira com o Brasil. Neste caso, a vitima foi
Alexander Alvarez, que era apresentador
de um noticiario matinal na Radio Undu-
re. O jornalista havia denunciado ameacas
de morte por parte do crime organizado e
contava com medidas de protecéo forneci-
das pelo Estado. Segundo o IDEA, Alvarez
€ o nono jornalista assassinado nessa zona
fronteirica com o Brasil desde 1991. Esses
dados evidenciam uma forte presenca do
crime organizado na regido e o perigo imi-
nente que isso representa para a vida e in-
tegridade dos jornalistas e para a liberdade
de imprensa no Paraguai.

Em 2023, o IDEA registrou um caso de vio-
|léncia sexual e 2 alertas com agravante de
género. Destaca-se o caso da jornalista
Mercedes Barriocanal, que sofreu ataques
e discriminagdes por suas opinides em prol
da igualdade de género e dos direitos re-
produtivos das mulheres. Essas agressdes
ocorrem durante uma onda de ataques a
jornalista por sua posi¢cdo em defesa do di-
reito a educacéao sexual. O ataque eviden-
cia mais uma vez que a violéncia contra as
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jornalistas tenta ndo sé desacreditar e hu-
milhar a pessoa e sua familia, mas também
tem a clara intencéo de evitar a discussédo
publica sobre questdes de género e desi-
gualdade. Por outro lado, o IDEA também
denunciou, pelo segundo ano consecuti-
Vo, a instrumentalizacado da lei 5777, “Lei
de protegdo a mulher contra toda forma
devioléncia”, para censurar aimprensa. As
autoridades abusam da norma ao proibir a
publicacéo de investigacdes jornalisticas de
interesse publico quando as investigagdes
envolvem mulheres em cargos publicos.

O aumento de mais de 90% na violéncia
contra aimprensa no Paraguai precisa fazer
soar os alarmes. Em especial, preocupam
os 2 assassinatos registrados nos ultimos
dois anos na cidade de Pedro Juan Cabal-
lero e, principalmente, aincapacidade dos
mecanismos estatais em garantir a protegao
e seguranga dos jornalistas paraguaios. Em
ambos os casos, os jornalistas denunciaram
graves ameagas contra si e solicitaram a
protecdo do Estado. Contudo, a resposta
estatal foi insuficiente. No Paraguai, existe

uma “Mesa de Protecéo”, estabelecida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso histérico do jornalista assassina-
do Santiago Leguizamon. No entanto, essa
Mesa precisa ser fortalecida. Para isso, é
essencial que o governo paraguaio promova
espacos de didlogo com a sociedade civil
e aimprensa para elaborar uma estratégia
conjunta para seu fortalecimento, forne-
cendo os recursos financeiros necessarios
e estabelecendo, a partir desse espaco,
protocolos de protecdo. Da mesma forma,
recomenda-se ao governo analisar a situ-
acao da cidade fronteirica de Pedro Juan
Caballero, considerada uma “zona silencia-
da” pela Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressao da CIDH. As autoridades tém
que criar um plano de agéo binacional que
neutralize a atividade do narcotrafico e pro-
teja aimprensaindependente e a populagdo
em geral. Por ultimo, no ambito judicial, o
IDEA sugeriu a adequacgao da legislagéo
paraguaia aos padrdes internacionais de
liberdade de imprensa. Especificamente,
em relagao a tipificagdo do assassinato de
jornalistas como crime especifico e a reviséo
dalei §777, “de protegado a mulher contra
qualquer forma de violéncia”, para evitar
Seu uso para censurar aimprensa.
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Em 2023, o Peru experimentou a continu-
acdo de uma crise desencadeada pelo im-
peachment do ex-presidente Pedro Castillo
no ano anterior. O governo interino, lide-
rado pela presidente Dina Boluarte, repri-
miu brutalmente protestos populares em
favor de Castillo, resultando na morte de
49 manifestantes e naimposicao unilateral
de um estado de excecdo em nove distritos
do pais. Nessa circunstancia de represséo
e violéncia, o IPYS-Peru registrou um total
de 119 alertas por violacdes a liberdade de
imprensa, representando um aumento de
17,8% em relacdo ao ano anterior. Conse-
quentemente, a maioria dos alertas emitidos
durante o ano — 83% do total — correspon-
dem a agressdes e ataques, como € comum
em cenarios de alta polarizagdo e conflito
social. As agressdes e ataques a impren-
sa tém aumentado de forma constante no
Peru. Este ano, foram registrados 99 alertas
desse tipo, representando um aumento de
67,.8% emrelacado a 2022. Novamente este
ano, o Estado peruano se destacou como
o principal agressor da imprensa, sendo
identificado como responsavel em 61,3%
dos alertas emitidos no ano. Além da vio-
|éncia direta exercida principalmente pela

policia nacional, o governo peruano tam-
bém implementou medidas estruturais que
afetam a liberdade de imprensa. Entre estas,
destacam-se a detengéo arbitraria de 3 jor-
nalistas e a abertura de pelo menos 7 novos
processos judiciais contra aimprensa. Por
fim, o governo de Boluarte prop6s pelo me-
nos 2 projetos de lei que representam um
retrocesso para a liberdade de expressao
e imprensa no pais. Por um lado, o governo
peruano introduziu um projeto de lei que
pretende exigir a acreditagédo obrigatéria de
jornalistas pela associagéo de jornalismo,
concedendo a essa organizagédo o poder
de decidir quem pode ser chamado de jor-
nalista no Peru. Além disso, o governo esta
promovendo um projeto de lei que busca
aumentar as penas de prisdo para pessoas
que divulgam informagdes consideradas
difamatdrias, contrariando os padrdes in-
teramericanos sobre o assunto. Segundo o
IPYS-Peru, ambos os projetos de lei tém o
potencial de serem utilizados de forma dis-
cricional e arbitraria para inibir ou obstruir
o trabalho jornalistico e refletem um padrao
de uso abusivo do poder estatal que pode
resultar em autocensura, especialmente
para aqueles que reportam temas sensiveis
como politica, meio ambiente, corrupgéo e
crime organizado.
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Embora o IPYS-Peru ndo tenha registra-
do nenhum alerta de género em 2023, de
acordo com a organiza¢éo, no Peru, hauma
tendéncia preocupante de perseguigao diri-
gida especificamente a jornalistas mulheres
que investigam e expdem casos envolven-
do politicos ou outros protagonistas com
poder. Essa perseguicao, exacerbada pelo
componente de género, submete essas
profissionais a formas de assédio e ataques
que seus colegas homens raramente ex-
perimentam. Além disso, o uso crescente
das redes sociais como plataforma de co-
municacgao e jornalismo tem amplificado as
agressoOes por parte de “trolls”, que atacam
e tentam intimidar jornalistas com base em
seu género ou etnia.

Aliberdade de imprensa no Peru tem sofrido
uma deterioragdo progressiva e constante
ao longo dos ultimos anos. No contexto de
marcada polarizagéo social, mobilizagao
cidada e repressédo governamental, o IPYS-
-Peruregistrou em 2023 a maior quantida-
de de alertas reportados pela organizagéo

em um mesmo ano, desde que iniciou o
monitoramento da Rede VDS em 2018. Para
reverter essa situacéo, as autoridades de-
vem comegar investigando diligentemente
e punindo de forma eficaz os ataques con-
tra jornalistas, incluindo a proliferacéo de
agressdes fisicas, ameacas e intimidagdes
para evitar a instalagdo de um clima de im-
punidade. O Estado, com o apoio da socie-
dade civil, também deve se comprometer a
revisar e atualizar a legislagéo vigente sobre
liberdade de imprensa para adapta-la aos
padrdes internacionais, especificamen-
te no que diz respeito a penalizacdo dos
chamados “delitos contra a honra”, como
difamacéo, injuria e calunia. A protecéo a
reputacdo deve ser garantida apenas por
meio de sangdes civis, especialmente em
casos de interesse publico. Paralelamente,
os meios de comunicacéo e a sociedade
devem liderar uma estratégia de fortaleci-
mento do mecanismo de protegéo existente,
o Mecanismo para a Protegédo de Pessoas
Defensoras de Direitos Humanos, que tam-
bém ampara jornalistas. Entre outras coisas,
esse mecanismo deve monitorar e oferecer
opinides qualificadas sobre propostas de
leis que afetem a liberdade de imprensa,
além de estabelecer protocolos de atuagéo
para proteger os jornalistas.
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Anteriormente considerado como referén-
cia em liberdade de imprensa no continen-
te, o Uruguai tem mostrado um continuo
declinio nas condigdes para o exercicio jor-
nalistico independente no pais. Em 2023, a
Cainfo registrou 60 alertas, um aumento de
11% em relacdo a 2022. Além do aumento
no numero total de alertas registrados, os
dados coletados pela Cainfo indicam uma
alta participacgéo de protagonistas estatais
nas agressoes a imprensa. Este ano, 61,7%
dos ataques a imprensa foram cometidos
por protagonistas estatais, um percentual
que tem se mantido acima de 60% nas ul-
timas 3 edicdes do Relatério Sombra. Des-
sa forma, o Uruguai se tornou o terceiro
pais da regido com a maior participacao de
protagonistas estatais na violéncia contra a
imprensa. Em muitos casos, esses ataques
lamentavelmente provém de autoridades
publicas. Em 2023, a senadora Graciela
Bianchi foi responsavel por 10% de todas as
agressdes do ano, principalmente através
de discursos estigmatizantes. A senadora
também ameagou processar criminalmente
o jornalista Leo Sarro, apds ter sido aponta-
da, através de uma investigagéo jornalistica,
por supostas irregularidades em sua gestéo.
Os dados também refletem um abuso sis-

tematico do sistema judiciario para tentar
silenciar a imprensa uruguaia. A Cainfo en-
cerrou 2023 com o registro de 9 alertas por
processos judiciais, um padrdo que vem se
repetindo desde 2021. Nos ultimos 3 anos,
a organizacgéo relatou 35 alertas por pro-
cessos judiciais, mais de 10 anuais. Esse
ano, a politica de perseguigao judicial foi
exemplificada no caso da radio comunitaria
La Kandela, vitima de uma agéo judicial mo-
vida pela promotora Irena Penza. A Cainfo
também denunciou ameacas enviadas con-
tra dois meios de comunicagao uruguaios
por cobrirem a atividade criminal do narco-
traficante Sebastian Marset, que até agora
tem um mandado de pris&o internacional.
Infelizmente, esse ndo € um caso isolado, ja
que a organizagéo havia denunciado ante-
riormente a falta de condi¢des de seguran-
ca para jornalistas que reportam sobre esse
tipo de atividade criminosa, especialmente
em zonas fronteiricas.

Em vez de demonstrar preocupagédo com
a situacéo da liberdade de imprensa no
Uruguai, o governo de Luis Lacalle Pou tem
promovido uma reforma na Leide Servigos
de Comunicacgao Audiovisual, que podera
ser aprovadaem 2024. Essas reformastém
sido objeto de intenso debate nacional por
seu carater regressivo, pois alteram limi-
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tes previamente estabelecidos para con-
centragcdo e material estrangeiro de midia
e tém sido denunciadas pela academia e
pelasociedade civil por atentarem contraa
transparéncia e o pluralismo. Por um lado,
areforma proposta aumenta o numero ma-
ximo de licencas de radio e televisdo que
um mesmo titular pode possuir, e por outro,
permite a venda de até 100% das acdes de
empresas televisivas a grupos estrangeiros.
Atualmente, alei permite apenas avendade
no maximo 49% de um canal para empre-
sas estrangeiras. A Cainfo destaca que alei
busca beneficiar diretamente certos grupos
midiaticos alinhados ao governo e regula-
rizar aconcentracdo existente nas maosde
investidores estrangeiros. Por fim, o projeto
inclui arevogacéo do pagamento aempre-
sas pelo uso de frequéncias, o que afeta
a industria audiovisual e a difusédo de arte,
ciéncia e cultura no Uruguai. Apesar de ter
tido algumas melhorias no final de 2023, o
anteprojeto ainda ndo atende aos padrées
internacionais de liberdade deimprensa ao
eliminar um conjunto de instituicdes desti-
nadas a garantir transparéncia, participagao
cidadéd e umaadministragdo independente
dos meios de comunicacao.

Em 2023, foram registrados 3 alertas de
género no Uruguai. Em um dos casos, a jor-
nalista esportiva Ana Inés Martinez foi agre-
dida em diferentes ocasides por torcedores
de times de futebol, chegando até mesmo
areceber ameacas de morte de torcedores
do clube Pefarol. O Circulo de Jornalistas
Esportivos do Uruguai (CPDU) indicou que
as agressdes ndo ocorrem apenas por sua
atividade profissional, mas por ser mulher.
As agressdes contra ela foram exacerbadas
quando Martinez foi demitida pelo Canal 10
em dezembro de 2023, e ela denunciou ter
sido vitima de assédio sexual e moral em seu
local de trabalho por parte de superiores
na empresa.

Em outubro de 2024, seréo realizadas elei-
¢cOes presidenciais e parlamentares no Uru-
guai, periodo em que tende a aumentar os
riscos para o exercicio jornalistico em toda
a regido. Diante dessa situagao, o Estado,
a sociedade civil e os meios de comunica-
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¢do uruguaios precisam tomar medidas
urgentes para melhorar as condigdes em
que o exercicio jornalistico ocorre no pais,
especialmente a seguranca e protegéo dos
jornalistas que cobrirdo o processo eleitoral.
As autoridades nacionais também devem
enfatizar o reforgco dos processos de trans-
paréncia na divulgagéo de informagdes pu-
blicas, permitindo a fiscalizagdo da impren-
sa e de organizagdes da sociedade civil ao
longo de todo o processo, de acordo com a
legislacdo nacional. Além disso, o governo
de Lacalle Pou precisa permitir um debate

Javier Calvelo/Adhocfotos;

publico mais aprofundado sobre a reforma
da Leide Servigcos de Comunicacdo Audio-
visual, buscando evitar um retrocesso na
liberdade de imprensa e nos direitos huma-
nos. Por fim, as autoridades estatais e outras
pessoas que exercem funcdes de natureza
publica devem se comprometer a aceitar
um grau maior de tolerancia a critica e um
escrutinio publico mais rigoroso, devendo
desistir do uso de linguagem estigmatizan-
te e da instrumentalizagdo da justica para
tentar silenciar aimprensa.
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Em 2023, oregimede Nicolas Maduroman-
teve uma politica de represséao estrutural
e sistematica a liberdade de imprensa na
Venezuela. Nos ultimos anos, essa politica
temsidomarcada pelaconcessaodiscricio-
naria de frequéncias de radio a simpatizan-
tes do governo, pela aquisi¢do de insumos
parasufocaraimprensaindependente, pela
perseguicdo a fontes e anunciantes, pelas
restricdesaoacessoainformacaopublicae
pelos ataques aos portais dos meios de co-
municagéo digitais. Deacordocomoestudo
do IPYS-Venezuela, “Atlas do Siléncio”, em
suasegundaedigdo,comoconsequénciada
repressao sistematicaaimprensaindepen-
dente, atualmente existem 133 localidades
na Venezuela onde ndo ha acesso a meios
de comunicagéo locais pela populagéo,
elevando para mais de 7 milhdes o numero
devenezuelanos quevivememdesertosde
noticias. Este ano, a situacéo da liberdade
de imprensa no pais foi marcada por dois
eventos. Em primeirolugar, arealizagdo das
eleigcdes primarias da oposigédo, em outu-
bro de 2023. Apesar de ser um evento de
relevancia nacional, jornalistas e meios de

comunicacao relataram ter recebido ame-
acaseintimidagdes por parte daComisséo
Nacional de Telecomunicacdes (CONATEL),
exortando os meios de comunicacéao, ra-
dios e televisdes a ndo cobrir as eleicdes
primarias da oposi¢cédo. Em segundo lugar,
apromocao de leis restritivas que afetaréo
a liberdade de expresséo e o debate aber-
to no contexto eleitoral de 2024. Trata-se
da Lei contra o Fascismo, Neofascismo e
Expressdes Similares, também conhecida
simplesmente como Lei contra o Fascismo,
ea “LeideFiscalizagéo, Regularizagédo, Atu-
acaoeFinanciamentode Organizagdes Nao
Governamentais e Afins”, conhecida como
Lei Anti-Sociedade. A LeicontraoFascismo
promovida pelogovernode Nicolas Maduro
é uma leide cunho penal que pode ser usa-
da para censurar e punir a imprensa, pois
prevé, entre outras coisas, a revogagéo de
concessoesderadioetelevisdoameiosque
divulguem mensagens que possamser con-
sideradasfascistas ou “de naturezasimilar™.
A LeiAnti-Sociedade, porsuavez, atentaria
contra o direito de associacéo da socieda-
de civil venezuelana, incluindo a dos meios
de comunicacéo.
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Em 2023, o IPYS-Venezuela registrou 3
alertas de género. Todos correspondem a
agressdes e ataques com conteudo misogi-
no e 2 deles foram cometidos no espaco di-
gital por pessoas ndo identificadas. O IPYS-
-Venezuela tem denunciado repetidamente
a prevaléncia nas redes sociais venezuela-
nas do uso de comentarios sexistas e discri-
minatoérios devido ao género, a orientagao
sexual ou a aparéncia fisica das vitimas.

O ano de 2024 sera crucial para o pais. As
eleigcdes presidenciais agendadas para o
més de julho geraram esperanca de que
possa haver certa abertura democratica.
Para garantir a legitimidade do processo
eleitoral e garantir a seguranca e integri-
dade da imprensa, é fundamental que os
meios de comunicagdo e jornalistas possam
trabalhar com liberdade, pleno acesso a
informacédo e sem temor de serem agredi-
dos durante a cobertura eleitoral. Diante
da probabilidade de aumento da violéncia
durante o periodo, é urgente que as orga-

nizacdes da sociedade civil e os meios de
comunicagao, com o apoio da comunidade
internacional, frabalhem no fortalecimento
de planos e protocolos de segurancga para
jornalistas na cobertura eleitoral. Também
é importante instar o Estado venezuelano
a promover e garantir o acesso a informa-
cado de interesse publico, especialmente
em relacéo ao processo eleitoral, e reiterar
o apelo para cessar sua agressiva politica
de perseguicado aimprensa independente,
o que inclui abster-se de continuar instru-
mentalizando as instituicdes publicas, es-
pecialmente a CONATEL, para censurar e
controlar os meios de comunicacéo.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A consolidagéo de regimes antidemocra-
ticos e a proliferagéo do crime organizado
na América Latina criaram uma combinacao
extremamente perigosa para a liberdade de
imprensa e o exercicio jornalistico na regido.
No ambito regional, os dados indicam um
agravamento da violéncia contra aimpren-
sa, em meio a um clima de impunidade pro-
movido pelainacdo — e as vezes pela cum-
plicidade — das autoridades estatais. Além
disso, muitos governos da regido, em vez
de proteger a imprensa, sdo precisamente
aqueles que a perseguem e estigmatizam.
Esse contexto de violéncia e represséo tem
levado a autocensura e ao exilio forcado de
centenas de jornalistas em diferentes paises
da regigo. A violéncia e a represséo ao tra-
balho jornalistico ndo apenas ameagam ain-
tegridade fisica e profissional dos jornalistas
e tfrabalhadores da midia, mas também tém
consequéncias para a sociedade como um
todo. A censura e a perseguicdo aimprensa
independente minam os proprios alicerces
da democracia ao negar informacdes verda-
deiras aos cidadéos e evitar a prestacdo de
contas das autoridades publicas, perpetuan-
do aimpunidade e consolidando o poder de
regimes autoritarios. Diante desse cenario,
séo propostas seis abordagens estratégicas
para melhorar a situacéo da liberdade de
imprensa Nos proximos anos:

1. Implementar mecanismos e politicas
publicas eficazes de protecao eincen-
tivo ao trabalho jornalistico

A persistente violéncia contrajornalistasem
todaaregidoevidenciaaurgente necessida-
de de agdes governamentais paragarantira
protecdo dos profissionaisdeimprensa. Aex-
periéncia do Brasil surge como um exemplo
positivo naimplementagdo de mecanismos
e politicas publicas eficazes de protecéo e
incentivo ao trabalho jornalistico. Uma co-
laboracéao interseccional entre o Estado, a
sociedade civil e os meios de comunicacgéo
estabeleceu iniciativas que buscam salva-
guardar a liberdade de imprensa e garantir
um ambiente seguro para o exercicio jorna-
listico. Esse esforco conjunto permitiu esta-
belecer o Observatdrio da Violéncia contra
Jornalistas e Comunicadores Sociais, que
é um esforco interinstitucional para prote-
ger jornalistas brasileiros. Aléem disso, onde
houver oportunidade, como no caso do
Equador, é importante promover amplos
acordos politicos com diversos setores da
sociedade que estabelecam compromissos
para a criacdo de mecanismos e leis para
a promocédo de uma imprensa livre e plu-
ralista. Esses acordos, baseados em valo-
res democraticos fundamentais, devem se
materializar no desenvolvimento de politicas
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publicas de longo prazo e em um quadro
de estabilidade politica que transcenda as
mudancgas de governo. Aléemdisso, é crucial
educar a sociedade sobre aimportancia da
liberdade de imprensa como pilar funda-
mental da democracia e do estado de di-
reito. Por meio de programas educacionais
e campanhas de sensibilizagao, ¢ possivel
aumentar a conscientizagéo publica sobre
os direitos e responsabilidades associados
a liberdade de imprensa e ao acesso a in-
formacao, promovendo assim uma cultura
de respeito e apoio ao trabalho jornalistico.

Em toda a regido, o poder judiciario é uti-
lizado como uma ferramenta politica para
restringir a liberdade de imprensa. Isso é
evidenciado pela aplicagcdo de mecanismos
legais para perseguir o jornalismo indepen-
dente e pela criagdo de leis que ndo estdo de
acordo com os padrdes internacionais. Além
disso, a persistente impunidade em casos de
violéncia gera um clima de medo que pode
levar a autocensura. Portanto, garantir ain-
dependéncia judicial ¢ uma medida crucial
para proteger a liberdade de imprensa na
América Latina. E fundamental que os sis-

temas judiciais sejam imparciais e capazes
de agir sem influéncias externas em casos
relacionados a violéncia ou intimidacao
contra jornalistas. Aimpunidade nos crimes
contra a imprensa ndo apenas mina a con-
fianca nas instituicdes democraticas, mas
também perpetua um ambiente hostil para
a pratica do jornalismo. Os Estados devem
estabelecer procedimentos de nomeacéo
de magistrados e juizes sem filiagao politi-
ca, garantir mecanismos de protegéo para
operadores de justica e estabelecer comis-
sdes de avaliagdo do desempenho judicial
autdnomas. Também devem incluir linhas
em seus orgamentos para procuradorias
especializadas encarregadas de investigar
crimes contra jornalistas e combater a im-
punidade. Além disso, é necessario revisar
a legislagéo para a progressiva descrimi-
nalizacdo de crimes de honra, como difa-
magcao e calunia, para que estes ndo sejam
utilizados como mecanismos para silenciar
aimprensa. Finalmente, é fundamental im-
plementar programas de formacao dirigidos
ajuizes e operadores de justica em questdes
de género. Isso permitira adotar medidas
para prevenir e punir qualquer forma de
violéncia de género tanto dentro do jorna-
lismo quanto na sociedade em geral, além
de garantir o acesso igualitario a justicae a
protecdo dos direitos de todas as pessoas.
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O crime organizado alcangou uma preocu-
pante predominancia na América Latina, re-
presentando uma séria ameaca a estabilida-
de e seguranca naregigo e tornando-se uma
ameaca iminente ao exercicio da imprensa
livre. Abordar essa problematica requer res-
postas tanto ao nivel nacional quanto regio-
nal. Nacionalmente, é crucial que os paises
fortalecam suas instituicdes judiciais e de
seguranga para combater a corrupcado e a
impunidade, garantindo a independéncia
e imparcialidade do judiciario e das insti-
tuicdes policiais. Dotar as forgas policiais
de ferramentas tecnoldgicas ¢ crucial para
combater o narcotrafico, assim como garan-
tir a nomeacao de juizes ndo vinculados a
organizagdes politicas ou com vinculos com
o crime. Isso implica a implementacao de
mecanismos eficazes de protecéo para jor-
nalistas que investigam e denunciam ativida-
des do crime organizado, como programas
que oferecam seguranca pessoal e familiar,
assisténcia juridica e recursos financeiros
para realocacéo, se necessario. Os veiculos
de comunicacdo também devem investirem
programas de monitoramento e treinamen-
to em seguranca fisica e digital para seus

colaboradores, bem como em ferramentas
tecnoldgicas para proteger a informagéo e
alertar em situacdes de risco. Além disso, &
crucial que os diferentes estados promo-
vam, em cada pais, a promulgacéo de leis
que protejam a identidade dos jornalistas
em tais casos. Também é fundamental in-
centivar a cooperacao entre os paises da
regiéo para abordar o crime organizado de
forma coordenada e eficaz. Isso envolve o
compartilhamento de informacdes de inte-
ligéncia, o preparo de a¢des de seguranca
transfronteirica e o fortalecimento dos me-
canismos de cooperacéao judicial e policial
ao nivel regional. Devem ser implementa-
dos mecanismos de protecao e realocacéo
transfronteiricos, onde jornalistas possam
buscar refugio, apoio psicossocial e a possi-
bilidade de continuar seu trabalho jornalisti-
Co com maior seguranga. Esses mecanismos
devem incluir a flexibilizacéo de vistos e pro-
cedimentos para residir em paises seguros.

Os governos em toda a América Latina, ao
invés de promover a liberdade de imprensa,
estdo impondo restricdes que dificultam o
exercicio do jornalismo e limitam o direito da
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populagéo a informagdo, como marcos juri-
dicos que restringem a atividade da impren-
sa, controles administrativos excessivos por
parte do Estado e o uso discricionario da pu-
blicidade oficial. Diante dessa situagéo, é ne-
cessario estabelecer aliancas solidas entre a
sociedade civil, as comunidades, os partidos
politicos e aimprensa para enfrentar de for-
ma conjunta e alongo prazo as ameacas e 0s
ataques a liberdade de imprensa por parte
do Estado e outros protagonistas. Essa co-
laborag&o permitira fortalecer a capacidade
de resposta e resisténcia diante das tenta-
tivas de censura e represséo. Além disso, é
fundamental ampliar o papel de fiscalizagdo
do Estado e de outros poderes politicos e
econdmicos pela sociedade civil e pelaim-
prensa, por exemplo, promovendo a criagéo
de redes de apoio técnico, protegéo e infor-
macao entre os protagonistas locais. Essas
redes poderiam permitir a troca de conhe-
cimentos e recursos entre ambos os setores,
assim como impulsionar agdes conjuntas
de incidéncia e prestacdo de contas para
os agressores da liberdade de imprensa.

A defesa da liberdade de imprensa requer
uma acgéo coordenada ao nivel internacional
para fazer face aos desafios enfrentados pe-
los meios de comunicagéo e pelos jornalistas
em toda a América Latina. E fundamental
que a comunidade internacional invista no
fortalecimento interno dos meios de comu-
nicagéo e dos jornalistas, fornecendo re-
cursos técnicos, humanos e mecanismos
de protegao e seguranga adequados. Isso
inclui o apoio financeiro para melhorar a
formacao profissional, adquirir tecnologia
moderna e implementar medidas de se-
gurancga que protejam a integridade fisica
e a liberdade de imprensa em ambientes
hostis. Além disso, & necessario que a co-
munidade internacional aja de forma deci-
siva e coordenada diante dos retrocessos
na liberdade de imprensa e na democracia,
inclusive em paises que tradicionalmente
tém democracias solidas. Como medida
preventiva, deve-se reforcar a fiscalizacéo
desses paises por meio dos instrumentos do
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Sistema Interamericano Universal de Direi-
tos Humanos. Devem ser tomadas medidas
eficazes para pressionar os governos auto-
ritarios e promover a prestagédo de contas
nos casos em que os direitos fundamentais
de liberdade de imprensa sejam violados.
Além disso, deve-se fornecer apoio na luta
contra a corrupgéo e o crime organizado,
gerando respostas regionais e fortalecen-
do as capacidades internas de cada pais
para proteger os jornalistas e garantir um
ambiente seguro e propicio para o exerci-
cio do jornalismo independente e critico.

Avioléncia contra jornalistas mulheres e jor-
nalistas da comunidade LGBTQIA+ acarreta
efeitos particularmente prejudiciais e dife-
renciados em comparagdo com a violéncia
dirigida a homens cisgénero e heterossexu-
ais no mesmo campo. E alarmante obser-
var que a grande maioria dessas agressoes
ocorre em ambientes virtuais, destacando a
urgente necessidade de regular essas inte-
racdes e estabelecer leis e mecanismos de
protecao eficientes para prevenir e mitigar

o impacto da violéncia on-line. Isso poderia
incluir a criagcédo de protocolos nos meios
de comunicacdo e mecanismos de resposta
rapida para a protecao de jornalistas que
incluem atendimento emocional a vitima,
assisténcia legal e coordenagéo direta com
as plataformas de redes sociais para inter-
romper ataques verbais, além de colabo-
racdo com as autoridades e suspenséao de
usuarios conforme necessario. Além disso,
é necessario um investimento significati-
vo em politicas publicas que garantam as
jornalistas mulheres poderem exercer sua
profissdo de forma segura e livre de vio-
|éncia, incluindo a criagcdo de mecanismos
especializados para lidar com a violéncia
de género, bem como campanhas de cons-
cientizagao social sobre essas questdes. Os
meios de comunicacdo também tém um
papel crucial nesse processo, devendo for-
talecer suas politicas internas para garantir
aseguranga e promogao das mulheres e de
pessoas da comunidade LGBTQIA+ em suas
estruturas, além de considerar a criacéo de
editorias de género dentro das redagdes
como uma medida essencial para garantir
a plena participacdo desses grupos no am-
bito jornalistico.
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